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APRESENTACAO

Este sexto volume do Anudrio do Programa de Pds-Graduagéao em
Direito da FURB - Constitucionalismo, Democracia e Direitos
Fundamentais reline uma expressiva diversidade de perspectivas sobre
os desafios contemporaneos do Direito. A obra revela a pluralidade de
instituicdes, trajetérias académicas, experiéncias profissionais e
territérios que hoje participam da construgdo do conhecimento juridico
no Brasil e em didlogo com a comunidade cientifica internacional.

Essa diversidade manifesta-se, inicialmente, na prdépria origem
dos autores e autoras. Ao lado da producéao vinculada a Universidade
Regional de Blumenau (FURB), encontram-se pesquisadores e
pesquisadoras ligados a instituigbes como Universidade Tiradentes
(UNIT), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Oeste de Santa
Catarina (UNOESC), Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(Unochapeco), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNUUI), Universidade La Salle (UNILASALLE),
Universidade La Salle de Canoas, Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS),
Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), entre outras
instituicdes. Os curriculos revelam, assim, uma obra que atravessa
diferentes regides do pais, aproximando experiéncias do Nordeste, do Sul
e de diferentes territdrios catarinenses e gauchos.

O carater plural da coletdnea também se projeta para além das
fronteiras nacionais. As trajetdrias de seus autores incluem experiéncias
académicas e redes de colaboragdo relacionadas a universidades e
centros de pesquisa de Portugal, Espanha, Italia e México, além de
conexbes com projetos e redes internacionais. Ha, entre essas
experiéncias, estudos desenvolvidos em Coimbra, Salamanca, Sevilha,
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Deusto, Valladolid, Santiago de Compostela e outros espagos
académicos, evidenciando que parte das questdes discutidas neste
volume se insere em dialogos juridicos que ultrapassam os limites
nacionais.

Essa amplitude territorial € acompanhada por uma significativa
diversidade de trajetdrias. Participam da obra professores e
pesquisadores com longa experiéncia académica, pesquisadores em
formagdo, mestrandos e doutorandos, estudantes de graduacao,
advogados, procuradores, servidores publicos e profissionais que atuam
diretamente em instituicdes do sistema de justica e em organizagdes da
sociedade. A aproximacgao entre diferentes momentos da formacéao
académica e distintas experiéncias profissionais revelam nos trabalhos o
dialogo entre pesquisa, pratica juridica, politicas publicas e problemas
concretos vivenciados pela sociedade.

E nesse contexto plural que o livro inicia com a contribuicdo de
Alesi Silva Leite e Gabriela Maia Reboucgas sobre as relagbes entre
democracia e autoritarismo, tomando o “fascismo eterno” como
fendbmeno para problematizar permanéncias e manifestagdes
autoritarias na sociedade contemporanea. Em seguida, Augusto César
Leite de Resende e Evenin Rian de Sa Correia Dias analisam a crise
democratica a partir do fatidico 8 de janeiro, discutindo os desafios
impostos a ordem constitucional brasileira e os limites da liberdade de
expressao.

Na sequéncia, Willaine Araudjo Silva e Jodo Paulo Allain Teixeira
abordam as relagdes entre populismo e minorias no Brasil, examinando
processos de erosdo democratica, mecanismos de resiliéncia e os
desafios colocados ao projeto constitucional inaugurado em 1988. Em
didlogo com os impactos das transformacgdes tecnoldgicas, Alejandro
Knaesel Arrabal, lvone Fernandes Morcilo Lixa e Christian Marlon Panini
de Carvalho discutem a dignidade humana na sociedade da informacgéo,
articulando as nogbes de tecnopdlio, colonialidade digital e
(des)igualdades.
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As novas tecnologias também estdo presentes no trabalho de
Munique Soares Felix, Feliciano Alcides Dias e Leonardo da Rocha de
Souza, que investigam a privacidade e o direito fundamental a protecao
de dados diante da utilizag&o da tecnhologia blockchain, sob a perspectiva
do Direito Constitucional pdés-moderno. Marielen Pissoli Capestrano,
Paulo Junior Trindade, Cesar Marcidé e Joel Haroldo Baad voltam-se a
responsabilidade civil e a inteligéncia artificial, refletindo sobre o
equilibrio entre inovagéao tecnoldégica e protecao juridica.

Luan Marcel da Silva Martins, Clara Cardoso Machado Jaborandy e
Augusto Cesar Leite de Resende examinam a tutela jurisdicional efetiva e
o direito autoral, discutindo a protecao dos direitos humanos diante dos
desafios impostos pela sociedade da inteligéncia artificial. Ja Vitéria
Batista, Paulo Jr. Trindade dos Santos, Feliciano Alcides Dias e Cesar
Marcié analisam a internet e os meios digitais como fontes de provas
digitais no processo civil, destacando os limites e desafios para a
adequada utilizagdo dos meios de prova na era digital. Emerson Wendt,
por sua vez, discute os algoritmos e a protegao de dados, com atengéao
aos limites e perspectivas da investigagao digital e a importancia da
vitima na coleta inicial de evidéncias.

As discussdes sobre direitos fundamentais ganham novas
dimensdes no trabalho de Maria Eduarda Hillesheim, Helena Maria
Zanetti de Azeredo Orselli e Leonardo da Rocha de Souza, que analisam a
concessdo de beneficio assistencial a estrangeiro residente no pais a
partir do Recurso Extraordinario 587.970/SP e do principio da dignidade
humana. Raquel Von Hohendorff e Samantha Mendonga Lins Teixeira
trazem ao debate a “pergunta pela mulher” e a legislagao brasileira sobre
teletrabalho, estabelecendo comparagdes com a experiéncia argentina.

Na perspectiva das relagdes de género e da protegao dos direitos
fundamentais, Thais Janaina Wenczenovicz, Cladudia Cinara Locateli e
Karolina da Silva Cirolini discutem a exclusédo do conjuge como herdeiro
necessario e seus impactos juridicos desde uma perspectiva de género.
Morgana Levi, Cesar Marcié e Paulo Junior Trindade dos Santos abordam
a inclusdo de surdos e CODAs no sistema educacional brasileiro,
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refletindo sobre a passagem de um Estado ativo e responsivo para a
efetivacdo de um pertencimento real.

Caroline Meirelles Linhares e Fillipe Angelino Araujo Machado
analisam o fechamento operacional do sistema juridico e os limites a
inclusao efetiva das criangas com deficiéncia na sociedade brasileira. Em
outra dimensao da efetivagdo dos direitos fundamentais, Luan Gabriel
Sousa de Oliveira, Fran Espinoza e Thyerri José Cruz Silva investigam o
acesso a justica na comunidade Xokd, em Sergipe, articulando direitos
fundamentais e formas internas de resolug¢éo de conflitos.

As preocupacgdes ambientais ocupam lugar de destaque na parte
final da obra. Wilson Engelmann e Deiwid Amaral da Luz discutem o
constitucionalismo climatico e os processos de adaptacao diante dos
desastres ambientais. Rubiana Catafesta Ramos e Nicolau Cardoso Neto
analisam medidas estruturais e politicas publicas destinadas a mitigagao
de inundagbes, tomando como referéncia o caso da Barragem Sul, em
ltuporanga, no Alto Vale do Itajai, em Santa Catarina.

No campo do Direito Penal e das politicas criminais, Felipe da Silva
Claudino, Nicolau Cardoso Neto e Ivan Naatz examinam a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais,
discutindo a superagéo da dupla imputagéo e os desafios relacionados a
causalidade corporativa. Jordana Vitoria Tamanho Ferreira, Fernando Dal
Zot e Cesar Marcidé problematizam a ideia de “justica com as préprias
maos”, explorando o retorno simboélico da figura do carrasco e a possivel
faléncia das politicas criminais estatais.

Fernanda Anali Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth
discutem o carcere eletrébnico e a expansdo do controle penal,
examinando os limites da monitoragéo eletronica enquanto alternativa a
prisdo. Por fim, Francielly Melo Pereira, Robério Vinicius Almeida Cruz e
Ronaldo Alves Marinho da Silva encerram o volume com uma reflexédo
para além do populismo penal, apresentando o método APAC como
mecanismo de resisténcia ao retrocesso social na execugdo da pena
privativa de liberdade.
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Reunidos, esses trabalhos revelam uma caracteristica que talvez
seja uma das maiores riquezas deste sexto volume: a capacidade de
reunir diferentes lugares, instituicdes, geragdes, formacgbes e
experiéncias em torno de problemas que, embora frequentemente
situados em contextos especificos, dizem respeito a questdes
fundamentais da vida democratica contemporanea.

Do Nordeste ao Sul do Brasil, das universidades aos espagos
profissionais do sistema de justi¢a, dos pesquisadores em formagao aos
académicos de reconhecida trajetéria, das experiéncias locais aos
didlogos internacionais, a coletdnea demonstra que a reflexdo juridica se
constréi por meio de multiplas vozes e perspectivas. Os curriculos dos
autores evidenciam, ainda, uma intensa circulacao entre instituigdes,
grupos de pesquisa, redes académicas e projetos nacionais e
internacionais, fortalecendo uma concepc¢éao de ciéncia juridica aberta
ao dialogo, a interdisciplinaridade e a cooperagéo.

Nesse sentido, o sexto volume reafirma a vocagado do PPGD/FURB
para promover uma reflexdo critica, plural e interdisciplinar sobre o
Direito e suas relagdbes com as transformagbes politicas, sociais,
ambientais e tecnoldgicas do presente. Mais do que registrar pesquisas
individuais, esta obra constitui um espago de encontro entre territorios e
instituigdes, entre diferentes percursos de formagao e atuagéao, e entre
perspectivas nacionais e internacionais. Ao fazé-lo, contribui para
ampliar o debate sobre a efetividade dos direitos fundamentais e para
compreender os desafios de construgao de uma sociedade democratica,
inclusiva, sustentdvel e comprometida com a dignidade humana.

Alejandro Knaesel Arrabal
Ivone Fernandas Morcilo Lixa
Leonardo da Rocha de Souza

Organizadores






ENTRE A DEMOCRACIA E O AUTORITARISMO:
O FascisMO ETERNO cOMO FENOMENO

Alesi Silva Leite

Gabriela Maia Reboucas

1 Introducao

O debate sobre o fascismo costumava ser associado sobretudo a
primeira metade do século XX, ligado a regimes totalitarios que se
acreditava estarem restritos ao passado. Porém, no Brasil, o termo voltou
a tona na ultima década, sobretudo apds o acirramento da disputa
politica entre grupos antagbnicos esquerda/direita, com um
deslocamento de todo o campo ideoldgico para um recrudescimento das
forgcas conservadoras. O aceno simbolico de destituir uma presidenta
eleita em nome de seu torturador e, dois anos depois, ascendendo esse
grupo politico a presidéncia da Republica mostravam que o fascismo nao
se limitava a um conjunto rigido de caracteristicas histéricas, nem a um
regime politico especifico; ele persistia como um modo de pensar e sentir
que pode ressurgir em diferentes contextos e sob formas mutaveis, como
argumenta Umberto Eco em O Fascismo Eterno.

Discutir o fascismo na atualidade exige identificar esses tragos,
muitas vezes encobertos em discursos populistas, movimentos
antidemocraticos, praticas de intolerancia e formas de manipulagéo
politica que se apresentam como aparentemente “parte do jogo”. Do
culto da tradigdo ao medo da diferenga; da recusa do pensamento critico
a criagdo de inimigos internos; da adoragdo da agdo impulsiva ao
populismo qualitativo, os elementos trazidos por Eco continuam
ecoando em debates publicos, politicas de Estado, redes sociais e na
retérica de liderangas politicas ao redor do mundo. A guinada e ascenséao
de governos cada vez menos democraticos e mais autoritarios ao redor
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do mundo, tais como o governo Trump, nos Estados Unidos, e, em
aspecto mais regional, o governo Milei, na Argentina, aliado a relevancia
de compreender os processos histdricos que resultaram em regimes
totalitdrios mesmo em sociedades estruturadas com democracias
consolidadas reforgcam a relevancia do tema.

Diante das instabilidades politicas contemporaneas e da
emergéncia de liderangas com discurso antiliberal, questiona-se se as
democracias atuais estariam vivenciando processos de erosao
institucional que revelam tragos estruturais aproximaveis a novas formas
de fascismo, ainda que sob roupagem formalmente democratica’.

Este estudo parte fundamentalmente do conceito de fascismo
apresentado por Umberto Eco, articulando-o com reflexdes mais amplas
sobre o totalitarismo presentes em autores como Hannah Arendt e
Theodor Adorno. O objetivo geral consiste em analisar o conceito de
fascismo para demonstrar que ele nao se restringe a sua forma histérica,
podendo manifestar-se também em regimes politicos contemporaneos.
Como objetivos especificos, busca-se revisitar as caracteristicas do
chamado Ur-Fascismo e compreender de que maneira praticas
aparentemente isoladas podem compor um cendrio propicio a reativagao
de tendéncias autoritarias.

Além disso, o trabalho abrange diferentes interpretagdes quanto
ao fenbmeno fascista, estabelecendo um contraponto entre a
abordagem do fascismo eterno de Eco face a perspectiva histérica do
fendmeno defendida por Emilio Gentile, que leva a reflexdo sobre os
processos pelos quais democracias podem sofrer desgastes
institucionais a partir de decis6es majoritarias de sua populagéo.

A metodologia adotada € qualitativa, realizada por meio de
pesquisa bibliografica. Seu eixo central é a obra O Fascismo Eterno, de
Umberto Eco (1998), e a analise € complementada por autores que

' Esta é a avaliagéo que os cientistas politicos de Harvard, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt,
fazem em seu livro “Como as democracias morrem” (2018), cuja erosdo democratica é
avaliada em varios paises do mundo, inclusive nos EUA, no primeiro governo TRUMP.
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analisam os regimes totalitarios, especialmente as reflexdes de Hannah
Arendt (2013) e A Personalidade Autoritaria, de Theodor Adorno (2025),
além do fundamental contraponto as interpretagdes histoéricas, abordada
por Emilio Gentile (2004, 2021). A analise consiste na identificagéo,
interpretagdo e comparagdo dos conceitos desenvolvidos por esses
autores, observando sua pertinéncia para a compreensao de fenbmenos
politicos contemporaneos.

2 O fascismo eterno navisdao de Umberto Eco e os regimes
totalitarios

O ensaio O Fascismo Eterno parte da premissa de que o fascismo
nao deve ser entendido apenas como um fendmeno histérico, mas como
um conjunto de caracteristicas que podem ressurgir em diferentes
contextos (Eco, 1998).

Para auxiliar na compreenséo do fascismo como uma corrente de
pensamento em oposigdo a uma ideia estatica, Eco utiliza o termo Ur-
Fascismo, definindo-o como um conjunto de caracteristicas que podem
reaparecer em diferentes épocas e lugares. O Ur-Fascismo nao é uma
ideologia coerente, mas um conjunto de tendéncias culturais e politicas
que podem se recombinar continuamente por meio de mobilizagdo de
massas e, por isso, representa um perigo permanente. E essa
flexibilidade e capacidade de adaptagédo continua que o aproximam do
autoritarismo (Eco, 1998).

2.1 O fendmeno “Fuzzy” e os arquétipos que sustentam o
fascismo

Eco descreve o fascismo como “fuzzy”, meio borrado, cheio de
contradigdes internas, que consegue absorver ideias das mais diferentes
origens, sem abandonar sua esséncia autoritaria. Ainda que possam
constituir exemplos de regimes totalitarios, diferente do nazismo ou do
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estalinismo, que tinham doutrinas relativamente organizadas, o fascismo
histérico nunca se preocupou em ser coerente (Eco, 1998).

Era uma colcha de retalhos de discursos, ora se adequando ao
conservadorismo tradicionalista, ora emplacando com o modernismo
futurista, ora posando ao lado de revolugdes antiburguesas, sempre
existindo de acordo com a conveniéncia politica do momento. Essa
maleabilidade, segundo Eco, é exatamente o que permite que o fascismo
se metamorfoseie e volte a aparecer com nova roupagem, mesmo
quando acreditamos que ele ndo mais exista (Eco, 1998).

Essa anélise encontra acolhimento também em Hannah Arendt,
que, embora nao analise o fascismo de forma especifica, aborda o
autoritarismo como fendmeno que surge por meio de desorientagao das
massas e da manipulacdo de emocgdes coletivas como o0 medo e a raiva.
Assim, entende que movimentos autoritarios dependem de vinculos
emocionais profundos para manipular e deslegitimar instituigdes, o que
acaba por reforgar a tese de Eco sobre a permanéncia de arquétipos
culturais e psicolégicos do fascismo eterno (Arend, 2013).

A convergéncia de ideias também estd presente quando
verificamos a obra A Personalidade Autoritaria, de Theodor Adorno, que
sustenta que o fascismo é dependente ndo apenas de uma conjectura
politica, mas se sustenta por meio de disposi¢gdes psicoldgicas como
submissao a autoridades fortes, rigidez cognitiva e a grupos percebidos
como diferentes. Essa perspectiva complementa a visdo de Eco ao
indicar que comportamentos fascistas podem existir de forma silenciosa
em sociedades democraticas, aguardando situagbdes de crise para
emergir de forma mais explicita (Adorno, 2025).

Essa analise nos leva a concluséo que o fascismo ndo é apenasum
capitulo histérico relegado ao passado, mas uma espécie de sentir e
reagir ao mundo que continua latente por meio de disposi¢cdes coletivas.
Ele sobrevive por meio de questdes culturais como o medo da diferenga,
o anti-intelectualismo, a afirmagao da violéncia e o desejo de
homogeneidade social presente, por exemplo, nos discursos anti-
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imigragdo, todos eles elementos que podem ser suscitados em
momentos de instabilidade democratica.

2.2 As caracteristicas do Ur-fascismo como ferramenta de
analise do fascismo contemporaneo

Eco elenca quatorze caracteristicas do Ur-Fascismo, afirmando
que a presenga de qualquer uma delas ja pode indicar a existéncia de um
risco autoritario (Eco, 1998). Embora ndo sejam apresentadas como um
sistema rigido, elas funcionam como indicadores de possiveis
manifestagdes fascistas. Dentre elas, verificamos elementos como o
culto da tradicao, o desprezo pela modernidade, o anti-intelectualismo,
o medo da diferenga, a obsessdo por teorias conspiratdrias, a
identificacao de inimigos internos e externos, o populismo qualitativo e o
empobrecimento deliberado da linguagem publica por meio daquilo que
Eco chama de “novilingua”. Analisaremos de forma mais detalhada trés
desses pontos para compreender a persisténcia dos tragos do fascismo
na atualidade.

Primeiro, o culto da tradigdo, que ele identifica como atrelado a
cultura. Na atualidade, essa caracteristica se apresenta como uma
protegao contra o novo, que se compatibiliza ao medo trazido por Adendt
como fendmeno de manipulagao. (Eco, 1998, Arend, 2013). Ao rejeitar o
avancgo das liberdades individuais em nome de um passado imaginario, o
fascismo eterno cria uma barreira que impede a aceitacdo do outro e
sobretudo da diferenga, fazendo que aqueles que ndo se encaixem no
padrdo normativo sejam apresentados como um elemento capaz de
corroer a identidade da nagéo. A contribuigdo de Adorno (2025) sobre o
etnocentrismo é fundamental, pois a jungdo do grupo autoritario e
majoritario ndo se da pelo amor ao préximo, mas pelo 6dio compartilhado
ao outro, transformando a exclusdo em um mecanismo de reafirmagéo
de poder.
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Segundo, a obsessao pelo complé. Eco destaca que os seguidores
do Ur-Fascismo precisam se sentir sitiados. No mundo contemporéneo,
isso se manifesta no surgimento e expansao de teorias conspiratdrias
que deslegitimam as instituigdes cientificas e académicas. Ao criar um
inimigo interno ou externo que conspira contra o povo, o lider autoritario
justifica a suspensao de direitos e o endurecimento do controle social
(Eco, 1998). A massa, desorientada, conforme trazido por Hannah Arendt
(2013), abdica da realidade em favor de uma narrativa que lhe devolva o
sentido de importancia, ainda que sob uma légica de guerra constante.

Por fim, o populismo qualitativo atua como o golpe final na
democracia representativa. Ao afirmar que os cidadaos nao tém direitos
individuais, mas formam um povo cuja vontade é expressa apenas pela
voz do lider, o Ur-Fascismo extingue o pluralismo. Diferente da
democracia, que pressupde o conflito de ideias, o populismo qualitativo
trabalhacom aideia de homogeneidade. Essa dindmica prepara o terreno
para anovilingua, reduzindo o vocabulario politico a termos polarizadores
e agressivos, o que impede a articulagdo de qualquer resisténcia
intelectual organizada (Eco, 1998).

Esses aspectos nos fazem retornar a perspectiva de Adorno, que
em sua obra A personalidade autoritaria, além do etnocentrismo pelo
medo ja trazido, aborda o conformismo rigido e sobretudo a submisséao a
figuras de autoridade, criando um terreno propicio ao crescimento de
movimentos fascistas mesmo em democracias consolidadas (Adorno,
2025). As caracteristicas do Ur-Fascismo podem ser entendidas entao
como a tradugéao sociopolitica desses tracos psicoldgicos.

Arendt também reforga essa leitura ao destacar que regimes
autoritarios se constroem por meio da manipulagéo da linguagem, da
fabricacdo de inimigos internos e da corrosdo das instituicdes
democraticas, todos elementos que aparecem de forma paralela aquelas
formuladas por Eco (Arendt, 2013). Assim, a lista de Eco funciona como
um instrumento de analise, capaz de detectar, no presente, mecanismos
que ja foram identificados historicamente como passos iniciais de
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processos autoritarios, num movimento de presente repetindo o
passado.

Assim, os autores nos mostram que as caracteristicas do Ur-
Fascismo fornecem um referencial tedérico capaz de identificar
tendéncias autoritarias em contextos contemporaneos, pois convergem
para reconhecer que o fascismo nao retorna por meio de simbolos
antigos ou da forma classica existente no século XX, mas se faz presente
nos discursos, nos comportamentos sociais e nas dindmicas politicas
que fragilizam a democracia, alertando que avigildncia democratica deve
serconstante, ja que os elementos do fascismo eterno podem reaparecer
sob formas discretas e sutis por meio de manipulagdo das massas.

2.3 Aespecificidade histérica de Emilio Gentile versus o Ur-
fascismo de Eco.

Enquanto Eco propde uma leitura culturalista do fascismo que
transcende a época em que esta inserido, Emilio Gentile traz um firme
contraponto ao defender que o fascismo é um fendmeno restrito a
determinado periodo histérico. Para ele, o fendmeno fascista foi um
movimento especifico ocorrido entre as grandes guerras mundiais,
indissociavel do contexto da crise do Estado liberal e da mobilizagao de
massas do inicio do século XX, associado também a uma ideia
imperialista de expansao por meio do militarismo (Gentile,2004).

Nesse sentido, alerta para o risco do uso do termo de maneira
desenfreada, onde atribuir o rétulo de fascista para qualgquer movimento
autoritario contemporaneo acabaria por esvaziar seu sentido histérico.
Para ele, o que vemos hoje pode se enquadrar em novas formas de
autoritarismo ou populismo, mas sem a existéncia dos elementos
estruturais, como a existéncia do partido uUnico e a organizagao
paramilitar estatal, que definiram o fascismo italiano (Gentile, 2004). Por
consequéncia, entende como incorreto definir como fascistas os
governos de extrema-direita ja mencionados neste estudo, pois, ao fazé-
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lo, deixamos de observar a verdadeira novidade e o real perigo que eles
representam (Gentile, 2021).

Sob essa perspectiva, argumenta que o verdadeiro desafio da
contemporaneidade ndo estd em uma ruptura institucional classica,
como o golpe de Estado que levou Mussolini ao poder, mas em um
processo de desgaste do proprio regime democratico, onde as
democracias poderiam ser destruidas por elas préprias quando a
soberania popular se insurge para sufocar o pluralismo e as garantias
individuais (Gentile, 2021). Diferentemente do Ur-Fascismo de Eco, que
vé uma continuidade eterna nos arquétipos fascistas, Gentile identifica
um novo perigo, o uso de mecanismos democraticos, por meio de
eleicbes e referendos, para validar a exclusdo de minorias e a concentrar
poder, transformando a democracia em uma casca formal desprovida de
substancia ética e humanitaria (Gentile, 2021).

Gentile adverte ainda que o problema da atualidade nao é oretorno
do fascismo, mas os perigos que a democracia pode criar para si mesma,
uma vez que entende os regimes democraticos como positivos apenas
quando cumprem seu ideal de sociedade nao discriminatdria. De outro
modo, quando uma maioria elege de forma democratica lideres
antissemitas ou racistas, esta rompendo com os ideais de igualdade e
fraternidade advindo da Revolugéo Francesa (Gentile, 2021)

Portanto, face ao embate entre a atemporalidade de Eco e o
contexto histérico de Gentile, somos levados a pensar o sistema politico
e juridico contemporaneo, onde independentemente da nomenclatura
utilizada, o fendmeno revela uma fragilidade estrutural no sistema de
freios e contrapesos. Se a democracia pode, pelo voto, eleger quem pode
destrui-la, a resposta ndo pode ser apenas politica, mas sim juridica. E
neste intervalo entre a vontade da maioria e a preservagao dos direitos
fundamentais que a teoria de Luigi Ferrajoli se torna indispensavel, ao
propor que a sobrevivéncia da democracia depende da protegdo de
esferas que ndo podem ser tocadas por nenhuma decisdo majoritaria
(Ferrajoli, 2014).
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Adivergéncia entre as abordagens de Eco e Gentile ndo representa
propriamente uma incompatibilidade analitica, mas sim niveis distintos
de interpretacdo do fendmeno fascista. Enquanto Gentile enfatiza a
historicidade e a especificidade institucional do fascismo, Eco propde
uma interpretagao capaz de identificar padrdes recorrentes que, ainda
que nao reproduzam integralmente o fascismo histérico, podem revelar
tendéncias autoritarias em contextos politicos contemporéaneos.

Assim, a tensao entre eles evidencia que o debate sobre o
fascismo ultrapassa a simples classificagcdo conceitual. Mais do que
determinar se determinados movimentos contemporaneos podem ou
ndo ser chamados de fascistas, o desafio analitico consiste em
compreender como padrbes autoritarios podem reaparecer em
contextos institucionais distintos. Nesse sentido, a utilidade das
categorias propostas por Eco consiste em oferecer instrumentos
interpretativos capazes de identificar tendéncias que, ainda que néao
reproduzam integralmente o fascismo histérico, revelam fragilidades
estruturais nas democracias contemporaneas.

3 O fascismo e suas formas contemporaneas

A analise de Eco quanto aos arquétipos que sustentam o fascismo
nos permite verificar que seu (re)aparecimento nao esta adstrito a sua
forma classica surgida no século XX. Hannah Arendt, ao abordar o
autoritarismo de forma mais abrangente, reforca inclusive que discursos
e praticas politicas que preservam a logica autoritaria, cada vez mais
presentes no mundo digital, sdo formas fragmentadas de trazer a tona
praticas autoritarias revestidas de novas roupagens, alertando, assim,
para a necessidade de constante vigilancia (Eco, 1998; Arendt, 2013).

Quanto ao Ur-fascismo, seu perigo na atualidade reside
justamente por, embora diferente de seu modelo cldssico, manter sua
colchaderetalhos para aderir a novas linguagens e tecnologias do mundo
digital. Seu perigo, independentemente da terminologia que se use para
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o termo, estd quando as instituicdes sdo deslegitimadas, as ideias
simplificadas e associadas a um noés versus eles, enfraquecendo o
debate racional (Arendt, 2013).

Sao esses discursos, alicergados no medo, no ressentimento e
também na nostalgia de um suposto passado de gléria que abrem espago
para liderangas que se insurgem como escolhidos por Deus para seus
cargos, relegando os efetivos problemas sociais a categoria de menor
importancia.

Neste sentido, Adorno contribui para demonstrar que estes
discursos encontram eco em partes significativas da populagéao,
sobretudo por fomentar a hostilidade ao diferente. Para ele, a tendéncia
em aceitar explicagbes simplificadas aflora tracos de personalidade
autoritaria (Adorno, 2025). Esses discursos, antes mais restritos,
encontram condi¢cbes de amplificagcdo por intermédio do ambiente
digital. As redes sociais e algoritmos difundem e amplificam, boa parte
das vezes de forma indiscriminada, essas predisposi¢des, fomentando
visbes de mundo maniqueistas e distorcendo percepgodes da realidade.

O empobrecimento da linguagem ou “novilingua” descritos por
Eco ganham entdo novas formas, slogans digitais e frases de impacto
associadas a novas maneiras de informagéo, que acabam por circular
sem o0 menor controle do que é ou nao realidade, o fazendo em
velocidade muito superior a analise critica e verificagdo dos dados,
fazendo que a desinformag&o atropele o debate racional em detrimento
da narrativa imediata.

O reducionismo da linguagem também encontra respaldo na
literatura brasileira em Lénio Streck (2017), que adverte que ao simplificar
excessivamente os discursos juridico e politico, estamos enfraquecendo
a racionalidade argumentativa que sustenta o préprio Estado
Democratico de Direito. Cria-se assim o cenario para enfraquecimento
democratico trazido por Hannah Arendt, sendo a publicidade dos meios
digitais o fio condutor para sua propagacao.



29

Por esta légica, a construgdo de uma identidade politica baseada
em antagonismo democratico e na figura do lider, a exemplo do que se
verifica nos Estados Unidos na figura de Donald Trump, com
desqualificagédo sistematica da imprensa e o constante apelo a uma
suposta vontade popular revelam na atualidade o que Eco chamou de
populismo qualitativo (Eco, 1998).

Na Argentina, por sua vez, a simplificagcdo da realidade
socioecondmica e desqualificacdo de opositores reforcam a existéncia
do populismo qualitativo e do anti-intelectualismo ja apontados por Eco.
Ao correlacionarmos esses governos as caracteristicas do Ur-fascismo,
notamos que ambos nao apresentam rupturas institucionais explicitas,
mas se apresentam em formas sutis, se aproximando do que Hannah
Arendt reconhece como erosdo da esfera publica racional, abrindo
espacgo para formas de manipulagdo em massa (Arendt, 2013).

Sdo discursos que nao apenas deslegitimam mediagoes
institucionais como tendem a apontar qualquer forma de oposigdo como
inimigas ndo apenas do governo, mas da prépria nacdo. E o que se
verifica, por exemplo, nas intervengdes politicas na Venezuela e no
recente ataque ao Ird, onde a diferenca é reinterpretada como ameacga, e
nao como fundamento democratico. A linha entre a linguagem e a agéo,
sempre ténue em contextos autoritarios, torna-se ainda mais fragil
quando liderangas encorajam, mesmo que de forma indireta,
comportamentos violentos em nome de uma suposta defesa da patria ou
da ordem.

Ainda quanto a esses governos, ambos adotam uma retérica de
polarizagao, fomentando os discursos autoritarios e incitando duvidas
quanto as instituicdes sobre as quais governam. Deslegitima-las nao
apenas instiga a politica do nés contra eles como é caracteristica central
de governos de carater fascistizante (Stanley, 2018). Isso se traduz em
politicas de menor protegcdo a direitos humanos ou abertamente
repressoras a esses, como, por exemplo, politicas anti-imigratérias que
desconsideram o carater humanitario de refugiados.
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Sua consequéncia é uma crise que se alastra pelo préprio
constitucionalismo democratico, na medida em que enfraquece a fungao
central de direitos fundamentais e tensionam os limites impostos as
decisbes majoritarias, ainda que proferidas por democracias
consolidadas. Nesse sentido, Luigi Ferrajoli classifica a existéncia de um
padrao de acbes a margem das regras como a existéncia de Poderes
Selvagens, definidos como politicos e econbmicos que atuam para
ignorar ou burlar os limites decisérios impostos pela norma.

A relativizagdo do modelo constitucional e da protecado das
liberdades fundamentais em prol da vontade popular que abre espago
para uma légica de decisdes incompativeis com as democracias
constitucionais em si préprias (Ferrajoli, 2014). Atualmente, essa
fragilizagéo esta contida, por exemplo, no negacionismo académico e na
desqualificacao de instancias de controle, que se traduzem no desgaste
do debate publico, e a medida que o discurso autoritario passa a impor
aos direitos humanos a caracteristica de obstaculos, ele esvazia o
conteudo constitucional, conferindo a esses Poderes Selvagens a
autonomia de substituir a seguranga juridica pela vontade imediata de
maiorias transitérias, tornando atuais as caracteristicas fascistas
elencadas por Eco (Eco, 1998).

Strek reafirma esse entendimento, sustentando que a democracia
constitucional exerce a fungao de protegdo as minorias e aos proprios
direitos fundamentais. Para ele, a constituicdo tem a funcéo de barrar
esses Poderes Selvagens, atuando como uma barreira normativa capaz
de impedir que decisbes majoritarias proferidas por liderancgas
populistas esvaziem a forca normativa do texto constitucional,
preservando as estruturas do Estado Democratico de Direito (Streck,
2017). Cabe ao direito, assim, manter-se como um sistema de garantias,
protegendo tanto minorias quanto a prépria norma constitucional contra
os impulsos autoritarios, preservando a esséncia democréatica.

Assim, a conceituacdo do fascismo exige cautela, pois suas
formas contemporaneas se distanciam dos modelos classicos do século
XX. Muitas vezes, seu disfarce estd em discursos legitimados por
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maiorias mesmo em democracias consolidadas, corroendo as bases
democraticas, apropriando-se de forma seletiva de elementos
autoritarios e utilizando de um sentimento nacionalista, tornando sua
identificagdo mais complexa e reforgando a necessidade de abordagens
analiticas capazes de compreender essas reconfiguragoes.

4 Conclusao

Ao analisar o fascismo e suas particularidades na visdo de
Umberto Eco, verificamos que as quatorze caracteristicas do Ur-
Fascismo séo sinais de alerta ndo apenas para a forma classica que se
apresentava no século XX, mas também e sobretudo para como o
fascismo, desprovido de identidade propria, se entrelagca a democracias
consolidadas.

Utilizando de discursos populistas e da polarizagédo de nds versus
eles, o fascismo contemporaneo enfraquece as instituicoes e age para
corroer as bases da democracia moderna. Arendt, em visdo que dialoga
com Eco ao abordar o totalitarismo, nos mostra como esses regimes
totalitarios agem para desorientar as massas e manipular emocgdes
coletivas.

Ja Adorno demonstra que o fascismo nao se sustenta apenas em
estruturas politicas, mas sim e sobretudo em disposigdes psicoldgicas
como submissao a autoridades fortes, e sua obra, muito embora escrita
numa era anterior ao mundo digital, nos convida a reflexdo em como
esses discursos sdo especialmente nocivos e encontram acolhimento
nesse ambiente.

De forma contraria, Emilio Gentile traz um contraponto ao
fascismo persistente apresentado por Eco, ao entender que o movimento
fascista foi historicamente um movimento do século XX, diretamente
atrelado ao imperialismo militar. Entende que a utilizacdo do termo na
atualidade pode acabar por banaliza-lo, alertando também que a
tentativa de trazer para o presente uma terminologia pretérita acaba por
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mascarar os problemas que surgem dentro do préprio regime
democratico.

Desta forma, o estudo responde sua questao central afirmando
que se ha poucas duvidas quanto ao enfrentamento de erosodes
institucionais pelos regimes democraticos, geralmente acompanhadas a
tragos que nos remetem ao fascismo, ha divergéncia doutrinaria quanto
sua definigdo técnica, ao mesmo passo que essa indefinigdo
terminoldgica nao atenua o dever de fiscalizagdo permanente quanto ao
estado democratico de direito.

Esse estado de vigilancia reforga, inclusive, a necessidade de
compreender o direito como um sistema que limita a atuagdo a margem
das normas. Se o fascismo eterno ou movimento analogo se alimenta da
desorientagcdo das massas e de impulsos autoritarios, a estrutura
democratica deve atuar como um mecanismo de contengdo, impedindo
que a vontade de maiorias suprima os direitos das minorias e
deslegitimem instituicbes. A protegdo da democracia ndo depende,
portanto, apenas da conjuntura politica, mas da manutengdo de uma
reserva do indecidivel, onde os direitos fundamentais permanecem
preservados contra qualquer investida de carater totalitario.

Por fim, compreender esses elementos é essencial para
reconhecer tragos autoritarios presentes em liderangas como Milei e
Donald Trump. A normalizagdo desses discursos reforga que a vigilancia
democratica deve ser constante, sob pena de que aquilo que marcamos
como passado retorne sob novas formas no presente. A retérica da
violéncia emerge novamente como recurso politico e, embora em regra
ndo assumam a forma paramilitar dos fascismos classicos, estido
contidas na legitimagdo de discursos de ddio, na naturalizagdo de
agressOes verbais e na tentativa de silenciar adversarios por meio de
intimidagao.

Nota-se entdo que o fascismo retorna, inicialmente, dentro do
proprio regime democratico, corrompendo seus mecanismos de freio e
contrapesos de forma lenta e gradual, disfarcado na defesa de uma
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suposta moralidade, de tradigbes e vontades populares. Ou seja, ha um
disfarce, uma nova roupagem de sua forma classica, e reconhecer esses
disfarces é essencial para preservar valores democraticos e resistir as
formas renovadas de autoritarismo que permeiam o século XXI.
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DEMOCRACIA EM CRISE:
O FATiDICO 8 DE JANEIRO, 0S DESAFIOS A ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA E OS LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Augusto César Leite de Resende

Evenin Rian de S& Correia Dias

1 Introducéao

Ao longo de duas décadas (entre 1964 e 1985) a sociedade
brasileira viveu sob um regime militar autoritario, que institucionalizou a
repressao e devastou a democracia sob o pretexto de manutengao da
ordem e da seguranga nacional. Nesse periodo, o Estado brasileiro
implementou e consolidou um aparato repressivo consistente, em
sintese, na utilizagao/realizacao sistematica da censura cultural e aos
meios de comunicagéo, de torturas, violéncia contra opositores, bem
como na restricado de liberdades individuais (a exemplo da liberdade de
expressao, manifestagéo e de reuniao), o que acarretou graves violagoes
de direitos humanos.

Mesmo diante de uma repressao estatal severa, o desejo por
mudangas politicas e sociais permaneceu vivo na sociedade brasileira
durante todo o periodo, manifestando-se de maneira crescente
especialmente ao longo das décadas de 70 e 80. Assim, atendendo a
vontade popular e diante da abertura politica do pais com o fim do regime
militar em 1985, foi promulgada a nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil no ano de 1988. Conhecida como “Constituicédo
Cidada”, representou a superagao das arbitrariedades do passado € a
consolidagdo da necessidade de protegcdo e efetivacdo de direitos
humanos pelo Estado brasileiro, servindo também como instrumento de
valorizagdo da cidadania e fortalecimento da democracia até os dias
atuais.
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Apesar dos grandes avangos conquistados desde a promulgagéo
da Constituicdo de 1988, a democracia brasileira também seguiu
enfrentando desafios significativos. Um dos mais graves ataques a ordem
constitucional e ao Estado Democratico de Direito desde a
redemocratizacao do pais ocorreu no dia 8 de janeiro de 2023, ocasiao
em que os prédios-sedes dos Trés Poderes da Republica (Congresso
Nacional, Palacio do Planalto e Supremo Tribunal Federal) foram
invadidos e violentamente depredados por apoiadores do ex-Presidente
Jair Bolsonaro, insatisfeitos com o resultado das eleicdes presidenciais
de 2022, em uma verdadeira tentativa de ruptura da ordem constitucional
e de legitimacao de um golpe de Estado.

Nesse sentido, a problematica central que guia o estudo insere-se
questionando: a liberdade de expressdo e de reunido (protesto) se
configura, mesmo em um contexto de ataque direto a ordem
democratica, a exemplo do ocorrido em 8 de janeiro de 2023, como um
direito absoluto? A partir dessa indagacéo, foi definido como objetivo
geralinvestigar os motivos pelos quais os atos de 8 de janeiro de 2023 nao
podem ou devem ser considerados como representagédo do direito de
liberdade de expressdo/manifestagcdo garantido pela Carta Magna de
1988, mas sim, como uma tentativa de aboligdo do Estado Democratico
de Direito brasileiro.

Para alcance desse objetivo, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: analisar historicamente a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e seu papel na consolidagao de direitos
fundamentais, especialmente da liberdade de expressdo e de
manifestagbes, bem como da prépria democracia brasileira pds-
ditadura; examinar o contexto por tras dos atos golpistas de 8 de janeiro
de 2023, a partir do conceito de backlash cultural relacionado ao
populismo autoritario; e verificar como a liberdade de expressdo nao
pode ser suscitada no caso dos atos praticados em 8 de janeiro de 2023,
diante dos seus impactos para o Estado Democratico de Direito
brasileiro.
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Arelevancia desta pesquisa reside na importancia de se preservar
a memoaria coletiva acerca do fatidico dia 8 de janeiro de 2023, para que
os fatos ndo sejam relativizados ou esquecidos pela sociedade brasileira,
ressaltando-se a necessidade de vigildncia constante sobre as
instituicdbes democraticas e sobre os limites da liberdade de
expressao/manifestacdo. Além disso, compreender as dindmicas por
trés desse fatidico dia e suas consequéncias para os brasileiros ajuda a
reforcar que tais atos jamais se repitam e que a democracia seja
continuamente defendida e aperfeigcoada.

Quanto a metodologia, o presente estudo adota uma abordagem
qualitativa, por meio da qual se busca compreender em profundidade os
aspectos histdricos, juridicos e politicos que envolvem os limites da
liberdade de expressao no contexto dos atos antidemocraticos de 8 de
janeiro de 2023. O percurso metodolégico escolhido é o indutivo,
partindo da analise de um caso concreto para a construgao de reflexdes
tedricas mais amplas sobre os fundamentos constitucionais e
democraticos brasileiros. Para tanto, foram utilizadas técnicas de analise
documental e revisédo bibliografica. A analise documental abrange tanto
fontes primarias, como trechos da Constituicdo Federal de 1988, quanto
fontes secundarias, a exemplo de artigos cientificos, livros e relatérios
produzidos por entidades juridicas e académicas. A revisao bibliografica
fundamenta-se em autores do campo do Direito Constitucional e dos
Direitos Humanos, permitindo a articulagéo critica entre os marcos
normativos e o contexto politico contemporéaneo.

2 Areconstruciao democratica no Brasil pos-ditadura
militar: O papel da Constituicao de 1988 na consolidacao
da democracia e na protecao dos direitos fundamentais

O periodo compreendido entre 1964 e 1985 ficou marcado como
um capitulo sombrio da histdéria brasileira, sendo caracterizado pelo
autoritarismo e institucionalizagdo da violagao sistematica de direitos
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humanos. Apds aplicarem um Golpe de Estado, as Forgas Armadas
assumiram o poder e iniciaram o regime militar no pais, implementando
um governo pautado na forte repressao policial, censura cultural e a
imprensa, supressdo de direitos e redugdo de liberdades civis, assim
como no enfraquecimento do Legislativo, limitacdo do Judiciario e
concentragéo de poderes no Executivo (Couto, 2003).

Apods dez anos de sua instauragéao, a chegada do general Ernesto
Geisel ao poder marcou o inicio de um processo de distensao politica no
pais, a ser conduzido de forma “lenta, gradual e segura”, embora a nogcao
de segurancga nédo tenha prevalecido em diversos momentos. Todavia,
paralelamente aos timidos avancos rumo a democratizagdo, o regime
militar articulava retrocessos a fim de manter sob seu dominio o ritmo e
os limites da transigao politica, a exemplo da Lei n® 6639/76 (Lei Falcéao)
que restringiu a propaganda eleitoral gratuita para as eleigdes municipais
de 1976, e do “Pacote de Abril” de 19772 (Sergipe, 2020).

De igual modo, em seu governo, o desgaste do regime militar
comecgou a se tornar evidente. Na esfera econdmica, a crise internacional
do petréleo, no final de 1973, marcou o fim do “milagre econdémico” e
exigiu uma nova estratégia de crescimento, formulada através do Plano
Nacional de Desenvolvimento — [l PND (1975-1979). No entanto, por meio
do referido plano, reconheceu-se os “bolsdes de miséria” existentes no
pais, bem como as limitagdes do capital privado nacional para sustentar
o dinamismo do investimento interno (Netto, 2014). Aliada a tal situagéo,
as mobilizagdes populares por mudangas sociais e politicas cresciam a
todo vapor no pais.

Destaca-se, nesse contexto, que, entre os anos de 1975 e 1977, foi
criado o Movimento Feminino pela Anistia e ocorreu a intensificagédo de

2 Amparado no Ato Institucional n® 5, o denominado “Pacote de Abril”, de 1977, consistiu
em um conjunto normativo composto por 14 emendas a Constituicdo, trés artigos
adicionais e seis decretos-leis. Seu objetivo principal era assegurar a hegemonia do governo
militar no Poder Legislativo, em especial no Senado, o que foi alcangado pela nomeacgao
presidencial de um tergo dos senadores pelo Presidente da Republica, garantindo-se ao
regime militar o dominio sobre a transigao politica (Sergipe, 2020).
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movimentos na sociedade civil que reivindicavam a concessao de Anistia
(Sergipe, 2020) aos perseguidos politicos, presos e exilados pelo regime.
Posteriormente, em 1978, foi criado o Comité Brasileiro pela Anistia, com
atuacado em diferentes regides do pais e no exterior, defendendo a
concessao de uma anistia “ampla, geral e irrestrita” (Brasil, 2014) para
garantir que todas as pessoas condenadas por crimes politicos e/ou
conexos pudessem ser anistiadas (Sergipe, 2020).

Em 15 de marco de 1979, o general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, indicado por Geisel, foi eleito indiretamente pelo Congresso
Nacional e reafirma seu compromisso com a restauragao da democracia
(Barroso, 1998). Apds as reivindicagoes, em agosto de 79 € editada a Lei
n® 6.683/79 - Lei de Anistia, que concedeu o beneficio da anistia a todos
aqueles que, entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
praticaram crimes politicos ou a eles conexos, bem como aos que
tiveram direitos politicos suspensos, servidores publicos e militares que
foram punidos, possibilitando a libertagdo de centenas de militantes
presos e o retorno de exilados ao pais, mas vinculando, infelizmente, os
crimes cometidos pelos agentes da repressao a anistia (Brasil, 2014).

No mesmo ano, foi aprovada a nova Lei dos Partidos Politicos, que
rompeu com o modelo bipartidario imposto pelo regime militar e
reestabeleceu o pluripartidarismo. Simultaneamente, o movimento
sindical que foi severamente reprimido, retomava sua forca
especialmente no ABC paulista, desafiando o autoritarismo ainda
vigente. Ademais, a partir de 1980, a proposta de convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte comeg¢a a conquistar forca e
legitimidade institucional, inclusive, sendo fortemente apoiada pela
comunidade juridica (Barroso, 1998).

Essas mudangas no cenario politico brasileiro deram inicio, em
1983, a uma crescente reivindicacdo popular por eleicdes diretas para
Presidente da Republica, que ganhou forga com a proposta de emenda
constitucional apresentada pelo Deputado Dante de Oliveira. Conhecido
como “Diretas J&”, o movimento alcangou seu apice em 1984, com a
realizagdo de comicios em diversas regides do pais, que contavam com a
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presencga de artistas, liderangas politicas e reunia multiddes (Brasil, s.d.).
Até o Sport Club Corinthians Paulista e sua torcida, através da
Democracia Corinthiana, abragcaram a causa. O clube ndo apenas se
posicionou, mas seus jogadores, como Socrates, Wladimir e
Casagrande, exibiram mensagens em seus uniformes e a marcante faixa
“Ganhar ou perder, mas sempre com democracia” (Agéncia Corinthians,
2023).

Finalmente, no ano de 1985, Tancredo Neves (PMDB) foi eleito
Presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral. No entanto, navésperada
sua posse, ele adoece e vem a falecer apds 38 dias de internagédo. Assim,
0 seu vice José Sarney torna-se Presidente (Brasil, s.d.), encerrando o
periodo ditatorial no Brasil. Apesar de ter sido marcado pela insatisfagcao
politica e social, impulsionadas pelas suas personalidades, pelos
desajustes econdmicos e pelas constantes denuncias de corrupgéo e
favorecimentos, José Sarney cumpriu a promessa de Tancredo Neves e
convocou, em 27 de novembro de 1985, uma Assembleia Nacional
Constituinte para criagao da nova Constituicao do Brasil (Barroso, 1998).

Ap6s os trabalhos realizados pela Assembleia Constituinte,
responsavel por mobilizar amplamente a sociedade, em 5 de outubro de
1988 foi promulgada a nova e atual Constituigao da Republica Federativa
do Brasil, conhecida como a “Constituicdo Cidada”, que consolidou o
Estado Democratico de Direito no pais (Brasil, 2014). A Constituigcao
Federal de 1988, portanto, foi o marco juridico da transigdo democratica
e da institucionalizagdo de direitos e garantias, expressando a ruptura
com o regime autoritario e o consenso democratico. Ao consolidar
garantias e direitos fundamentais, a referida Carta Magna se um dos
normativos mais avangados do mundo (Piovesan, 2004).

Logo em seu predmbulo, a Constituicdo de 1988 deixa claro o
objetivo de sua promulgacgao: instituir um Estado Democratico voltado a
garantia e efetivagdo de direitos sociais e individuais, da liberdade, da
igualdade, da seguranca, do bem-estar social e da justica, a fim de
possibilitar o desenvolvimento de uma sociedade plural, fraterna e livre
de preconceitos, fundada na harmonia social. Além disso, em seu
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primeiro artigo, consagrou a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
o pluralismo politico entre os cinco fundamentos da Republica, assim
como reafirmou que todo poder emana do povo, alicer¢cando a légica da
Democracia Participativa como estrutura essencial (Brasil, 1988).

Ao enunciar os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro (Art.
39), a Constituicdo de 1988 comprometeu-se com a construgdo de uma
sociedade baseada na liberdade, justica e solidariedade; com o incentivo
do desenvolvimento nacional; combate a pobreza e reducao das
desigualdades; e, ainda, com a promocéao do bem-estar de todos, livre de
preconceitos ou quaisquer discriminagdes (Brasil, 1988). Tais
dispositivos revelam a correlagdo que foi realizada pela Carta Magna
entre o principio do Estado Democratico de Direitos e os direitos
fundamentais, os quais sdo concebidos como um elemento
imprescindivel para a concretizagdo da democracia (Piovesan, 2004).

Emigual protegéo, a Constituicdo de 1988 dedicou seu Titulo Il aos
direitos e garantias fundamentais, sistematizando-os em cinco capitulos:
direitos e deveres individuais e coletivos (Art. 5°), que se tratam dos
direitos inerentes a pessoa humana como a vida, honra, dignidade e
liberdade; direitos sociais (a partir do Art. 6°), entendidos como
liberdades positivas destinadas a melhoria das condigbes de vida e
promocéao da igualdade; nacionalidade (Art. 12), que tornam o cidadao
um sujeito politico-juridico de um Estado, com protecado e deveres;
direitos politicos (Art. 14), que asseguram a ativa participagao do cidadéo
no exercicio da soberania popular e no processo eleitoral; e partidos
politicos (Art. 17), que regulamentam a atuacéo dessas entidades para
garantir a democracia (Moraes, 2021).

Diante de toda a repressdo e autoritarismo vivenciado pelos
brasileiros nos anos anteriores, percebe-se que a Constituicdo de 1988
foi extremamente detalhista, sobretudo em relagcdo a efetivagdo de
direitos e garantias, que em outras circunstancias poderiam ficar para
legislagdo complementar, justamente com o objetivo de se evitar que
esse ftriste periodo da histéria brasileira ocorresse novamente
(Fischmann, 2009). Nesse sentido, para fins das reflexdes trazidas nesse
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artigo, destaca-se toda a protecéo que da referida Carta Magna conferiu
as liberdades individuais, a exemplo da liberdade de expressao (inclusive,
por meio de protestos) que esta contida, direta e indiretamente, nos
incisos IV, V, VI, IX, XVI, do artigo 5° (Brasil, 1988).

Os direitos fundamentais, entdo, adquiriram tamanha
centralidade no ordenamento juridico brasileiro que a Constituicdo
Federal de 1988 os classificou como “clausulas pétreas” (Art. 60, §4°, V),
criando uma espécie de muro de protecao para vedar qualquer tentativa
de supressao ainda que por emenda constitucional. Tais direitos foram
positivados como insuscetiveis de aboligdo, todavia, tal previsdo nao
impede a sua ampliacao (Schneider; Gongalves, 2024), permitindo-se,
assim, uma interpretagao extensiva de seus conteudos e a incorporagao
progressiva de novos direitos para acompanhar as transformacdes da
sociedade.

E possivel afirmar, portanto, que, em resposta ao autoritarismo
vivido entre 1964 e 1985, a Constituicdo de 1988 foi estruturada sobre
pilares essenciais ao Estado Democratico de Direito, positivando
amplamente direitos e garantias individuais. Ao reconhecer a
centralidade dos direitos fundamentais, a Carta Magna criou uma nova
ordem juridica entrelagada com a dignidade da pessoa humana, as
liberdades individuais, a participagdo popular e a cidadania,
consolidando-se como simbolo da reconstrugdo democratica brasileira
e um instrumento de defesa permanente contra retrocessos
institucionais e violagdes de direitos. Todavia, os avangos foram t&o
grandes que também podem estar por trds de discursos de dédio e atos
democraticos como o 8 de janeiro de 2023, conforme sera visto a seguir.
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3 O caminho até o 8 de janeiro de 2023: Narrativas de
ruptura e negacao eleitora, populismo autoritario e
backlash cultural

No dia 8 de janeiro de 2023, a Praga dos Trés Poderes, em Brasilia,
foi o cenario de um dos maiores, se ndo o maior, ataques a ordem
democratica brasileira desde o fim do regime militar no pais. Nesta data,
a sociedade brasileira acompanhou de perto a invasdo violenta e
coordenada de apoiadores radicais do ex-Presidente Jair Bolsonaro ao
Congresso Nacional, ao Palacio do Planalto e, em especial, ao Supremo
Tribunal Federal — STF, que depredaram tais espagos diante da vitéria e
posse do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Assim, para que se
possa compreender as consequéncias desses atos para a democracia
brasileira e a razdo pela qual ndo podem estar abarcados pelo direito a
liberdade de expressdo ou de manifestagcao, é necessario contextualizar
as raizes desse tragico dia.

Nas eleicbes presidenciais de 2018 e 2022, Jair Bolsonaro
consolidou suas campanhas em torno de uma retdrica de forte
polarizagao, centrada na oposigao direta ao projeto politico conduzido
pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Esse antipetismo, aliado a ampla
utilizacao de simbolos da patria, como a bandeira nacional e as cores
verde e amarela, associando-os a defesa da moralidade e ao combate a
corrupgao, foram essenciais para obtengcdo de apoio popular. Tal
discurso dividiu a politica e a sociedade de tal maneira que, aqueles que
n&o concordavam com os ideais bolsonaristas eram considerados como
uma espécie de “inimigo” (Fernandes et al., 2025).

Desde o seu inicio na presidéncia da republica, o governo
Bolsonaro utilizou também ficou marcado por uma série de ataques
diretos as instituicdes democraticas (Formiga; Miranda; Eddine, 2024), a
exemplo do Supremo Tribunal Federal e da Justica Eleitoral,
frequentemente disseminadas pelas chamadas fake news. Durante as
campanhas de 2022, isso néao foi diferente. Bolsonaro e seus apoiadores
intensificaram as criticas infundadas ao sistema eleitoral brasileiro,
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guestionando a propria seguranga das urnas eletrbnicas e a
confiabilidade dos resultados das votagcdes. Essa descredibilizardo
contrariava os proprios dados, como a das Missbes de Observagao
Eleitoral (MOEs), que validaram a confiabilidade, eficiéncia e
transparéncia do processo eleitoral brasileiro (Mendes; Sanglard; Costa,
2024).

Tais estratégias, porém, ndo impediram a derrota de Bolsonaro
para Lula, que se consagrou presidente com 50,83% dos votos validos.
Mesmo com seu principal nome derrotado, a extrema-direita manteve
sua forga no Congresso Nacional. O Partido Liberal - PL, ao qual o ex-
Presidente é filiado, por exemplo, elegeu 112 parlamentares, sendo oito
senadores e 99 deputados federais. Nesse contexto, bolsonaristas
organizaram e realizaram manifestagdes em diferentes regides do pais,
especialmente em frente a quartéis militares e em rodovias (Formiga;
Miranda; Eddine, 2024), pedindo abertamente uma intervengdo militar
que anulasse o resultado das eleicdes e impedisse a posse do entdo
Presidente Lula.

Mesmo diante dessa tensdo politica e da prévia auséncia de
Bolsonaro na simbélica entrega da faixa presidencial, que deixou o pais
dias antes rumo aos Estados Unidos, a posse de Lula em 1° de janeiro de
2023 aconteceu sem maiores intercorréncias, configurando-se como um
dia celebragcdo, marcada pelo desfile em carro aberto pela Esplanada
(Silveira; Schneider; Hartmann, 2024), e pela entrega da faixa presidencial
por um grupo de oito pessoas que espelhavam a diversidade da
sociedade brasileira. No entanto, ja nos dias seguintes, os bolsonaristas
movimentaram as redes sociais com a expressao “Festa da Selma” para
articular as ultimas acgOes relacionadas aos ataques que seriam
realizados em 8 de janeiro (Fonseca; Scofield, 2023).

Assim, no dia 8 de janeiro de 2023, cerca de quatro mil
bolsonaristas seguiram a Esplanada dos Ministérios para protestar
contra o novo governo. O que se iniciou como um protesto pacifico
tornou-se, em poucas horas, um ato violento de vandalismo e destruigéo,
de tal modo que as barreiras policiais instaladas pela Policia Militar e os
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esforgos da Policia Legislativa ndo foram suficientes para controlar a
multidao (Brasil, 2024). Os apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro,
entdo, invadiram o Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal, simbolos dos Trés Poderes da Republica e do
Estado Democratico de Direito, e deram inicio a um verdadeiro cenario de
caos e depredagéo (Brasil, 2023).

Durante vérias horas, os simbolos da Republica foram brutalmente
vilipendiados pelos extremistas com o uso de objetos improvisados como
pedras, bastdes e ferramentas. Os invasores destruiram tudo que
encontraram pela frente: janelas, espelhos, mdveis, documentos,
equipamentos de trabalho e importantes obras de arte do patriménio
brasileiro, transformando os espacos publicos em um verdadeiro cenario
de guerra, cujas imagens foram registradas pelos préprios vandalos e
compartilhadas em tempo real nas redes sociais, antes mesmo de serem
repercutidas pela imprensa nacional (Silveira; Schneider; Hartmann,
2024).

Na Suprema Corte, tdo criticada por Jair Bolsonaro, a cena nao foi
diferente e andares inteiros foram destruidos. Em um ataque carregado
de um “espirito” antidemocratico e visando a aniquilagdo da mais alta
Corte do pais, os invasores devastaram o Plenario: vidragas foram
estilhagadas, poltronas arrancadas e danificadas. Os setores de areas
administrativas também foram atacados com pichagdo de janelas e
destruicdo de equipamentos. Além disso, a sede da referida Corte sofreu
com a depredagédo de bens publicos de valor histérico e cultural, como
obras de arte, documentos histéricos e mobilidrio institucional (Brasil,
2023).

A escalada desse radicalismo, a ascensdo do populismo
autoritario na sociedade brasileira, muito utilizado pelos politicos de
direita, a exemplo do préprio ex-presidente Jair Bolsonaro, bem como a
intensificagdo de discursos de 6dio e a prépria ocorréncia dos atos
antidemocraticos do dia 8 de janeiro podem ser entendidos como
resultados de uma reacgéo cultural (cultural backlash) paradoxal a todos
0S avangos sociais e no campo dos direitos humanos que foram
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conquistados com, e a partir, da promulgacgao da Constituicao Federal de
1988.

Isso porque, como bem esclarecem Flavia Piovesan e Luiz Eduardo
Camargo O. Hernandes (2023), baseando-se nas ligoes de Inglehart e
Norris (2019), esse efeito backlash é iniciado a partir da implementagao
de transformacgdes estruturais de longo prazo na esfera social, que,
consequentemente, provocam mudangas nos valores culturais de
determinada sociedade. A vista disso, uma reacdo conservadora e
autoritaria ganha forga, favorecendo a eleicdo de lideres autoritarios-
populistas, os quais, umavez no poder, comprometem a estabilidade das
democracias, questionam as instituicdoes democraticas e enfraquecem o
pluralismo politico e a cultura civica.

Recentemente, tal cenario péde ser claramente observado no
Brasil a partir da eleicdo do ex-presidente Jair Bolsonaro e da ascenséao
da direita, uma vez que durante seu governo ocorreram ataques a midiae
a sociedade civil, desvalorizagdo da protegédo de determinados direitos
fundamentais (quando néo favoraveis a sua ideologia) e minimizagao da
necessidade de garantia de direitos e redugcdo de questdes sociais
estruturais, polarizagdo da populagcdo, desrespeito de oponentes,
divulgacao proposital de informagodes falsas como forma de estimular o
6dio e enfraquecer o processo eleitoral, além das constantes criticas as
instituicdes democraticas e suas autoridades, a exemplo das Cortes
Superiores (Witt Bendlin; Witt, 2024).

Diante desse contexto, infere-se que os ataques do 8 de janeiro de
2023 nao foram eventos isolados, mas sim o apice de um processo de
transformacg&o da sociedade brasileira diante de discursos de ruptura,
populismo autoritario e um backlash cultural. O avango da extrema-
direita no Brasil, simbolizada na figura do ex-presidente Jair Bolsonaro,
desencadeou um cenario de deslegitimagéao institucional, disseminagéao
de discursos antidemocraticos e polarizagdo social, que encontrou
terreno fértil em setores conservadores descontentes com os avangos
obtidos a partir da Constituicdo de 1988. Dessa forma, o topico seguinte
buscara examinar e demonstrar os motivos pelos quais os atos de 8 de
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janeiro de 2023 nao estdo amparados pelo direito a liberdade de
expressao e protesto.

4 Os limites a liberdade de expressao e de manifestagao
(protesto) sob a ética dos atos praticados em 8 de janeiro
de 2023

Como visto inicialmente, a Constituicao de 1988 foi decisiva para
a consolidagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil. Apds duas
décadas de autoritarismo e repressao, a referida Carta Magna consagrou
um amplo rol de direitos e garantias, bem como a obrigagao estatal de
efetiva-los, a fim de criar e se tornar um importante instrumento de
protecdo contra retrocessos autoritarios, bem como garantir, em
especial, a dignidade da pessoa humana, a promog¢éao da cidadania e o
respeito as liberdades individuais. Em que pese tenha sido batizada como
“Constituicdo Cidada” em razdo da amplitude conferida aos direitos
fundamentais para consolidagdo da democracia (Carvalho, 2008), essa
forte salvaguarda ndo significa que tais direitos ndo possam ser
restringidos diante de um exercicio exacerbado.

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser praticados e
interpretados com o propdsito de legitimar a pratica de atividades ilicitas
ou como instrumento para afastar a responsabilidade (penal ou civil) por
condutas criminosas, sob pena de se materializar uma total falta de
respeito ao Estado de Direito, ou seja, tais direitos ndo sdo absolutos e,
em decorréncia do principio da relatividade ou convivéncia das
liberdades publicas, encontram limites nos demais direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Tanto é assim que, quando dois ou mais
direitos conflitarem, o intérprete deve realizar a redugéo proporcional do
alcance de cada um, em busca do seu real sentido e da realizagdo de
suas finalidades (Moraes, 2021).

Observa-se que, no Estado Democratico Brasileiro, as liberdade
individuais adquiriram um especial status de prote¢cédo constitucional,
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sendo asseguradas em diversos aspectos: manifestagdo do
pensamento, com vedacao ao anonimato; inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crencga; a livre expressdo; o direito de resposta
(Lourinho, 2017); livre exercicio de qualquer trabalho, atendida as
qualificagdes profissionais; liberdade de locomogéo; direito de reuniao
pacifica (manifestacdes); e liberdade de associacdo para fins licitos
(Brasil, 1988).

Além disso, considerando toda a restricdo ocorrida durante o
periodo ditatorial (1964-1985), a liberdade de expresséao e de realizacao
de protestos se apresenta como o alicerce da democracia e elemento
essencial para manutengdo da ordem constitucional, uma vez que
possibilita a livre difusdo de ideias e informacgdes, bem como pelo fato de
proporcionar aos individuos a faculdade de expressar criticas
governamentais, denuncias de injusticas e debates publicos. No entanto,
assim como os demais direitos fundamentais, a liberdade de expressao
e de realizagdo de manifestagbes ndo possuem carater irrestrito,
podendo e devendo ser limitadas para coibir abusividades e violagdes de
outros direitos, a exemplo da proibicdo da apologia ao nazismo e todo
discurso atentatdrio contra a dignidade (Santos; Disconzi, 2023).

No Brasil, a nova ordem instaurada apés a Constituigéo Federal de
1988 ampliou as competéncias do Legislativo e consolidou a autonomia
e independéncia do Judicidrio, tornando-os verdadeiros mecanismos de
defesa de direitos e de protecdo aos cidad&os contra abusos cometidos
pelo Estado e pelos particulares (Barroso, 1998). Nesse sentido, faz-se
necessario salientar que nao é possivel conceber um auténtico Estado de
Direito pautado na democracia sem um Poder Judiciario que exerga, com
autonomia e independéncia, sua fungdo de guardido das leis e da
efetivacdo dos direitos fundamentais. Como “brago do Estado”, além da
garantia de direitos, o Judiciario brasileiro tem a obrigagao constitucional
de garantir a existéncia e permanéncia do Estado Democratico de Direito
(Oliveria; Régo, 2023).

Nesse sentido, em resposta os eventos de 8 de janeiro, o Judiciario
brasileiro agiu com celeridade e eficiéncia. Sem abrir mao das garantias
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legais, do devido processo legal e dos prazos processuais, 0 Supremo
Tribunal Federal conduziu mais de 1.600 audiéncias de custédia em
apenas trés dias, e, em seguida, foi realizada a intimacao dos 1.390
denunciados para apresentacao de suas defesas prévias (Brasil, 2023).
Estrategicamente, ignorando arelatividade dos direitos fundamentais, os
responsaveis pelos ataques antidemocraticos daquele dia e seus
apoiadores passaram a justificar suas agdes violentas sob o pretexto da
liberdade de expresséo e livre manifestagdes (Mendes; Sanglard; Costa,
2024).

Inclusive, nessa mesma linha de contorcionismo constitucional,
atualmente encontra-se em tramitagao no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n. 2858/2022, que tem o objetivo de conceder anistia aos
envolvidos nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, tanto para
aqueles que estavam presentes na ocasido, como aos que participaram
das agdes de financiamento, organizacao e apoio de qualquer natureza.
Além disso, a justificativa apresentada pelo projeto sustenta que os
participantes desse dia estavam apenas “no pleno exercicio de seus
direitos constitucionais de livre manifestagédo pacifica” (Leite; Conci,
2025).

Ocorre que, diferentemente do que aconteceu durante a ditadura
militar brasileira, em que as mobilizagdes sociais eram em prol do
estabelecimento da democracia, da liberdade e fim da represséo estatal,
0s responsaveis incorreram em condutas tipificadas como tentativa de
aboligéo violenta do Estado Democratico de Direito, previsto no Art. 359-
L do Cddigo Penal, e de tentativa de Golpe de Estado, previsto no Art. 359-
M do referido normativo (Leite; Conci, 2025). Ao se posicionar sobre esse
tragico dia, Carmen Lucia, ministra do Supremo Tribunal Federal,
ressaltou que tais atos foram agressdes criminosas e que, apesar de
assegurada constitucionalmente como um direito constitucional, a
liberdade de expressdao nao pode ser confundida com praticas
criminosas (Brasil, 2023).

Dessa forma, é evidente que a liberdade de expressédo, embora
constitua um dos pilares do Estado Democratico de Direito, ndo pode ser
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instrumentalizada para justificar atos que visam a destruigcao da prépria
democracia. Como destaca Lima (2025) as cldusulas pétreas da
Constituicdo de 1988, entre elas a separacado dos Poderes, a forma
federativa de Estado e os direitos e garantias individuais, compdem o
nucleo intangivel da ordem constitucional brasileira. Assim, ao
atentarem diretamente contra esses fundamentos, os episédios
ocorridos em 8 de janeiro de 2023 ndo configuram meras manifestagdes
politicas, mas verdadeiras tentativas de ruptura da ordem constitucional,
com planos documentados de violéncia contra autoridades e instituicoes
democraticas.

Essas acdes extrapolam em absoluto os limites do direito a
liberdade de expressao e livre manifestagdo, pois representaram um
esforgo coordenado para anular o resultado de eleigdes legitimas e
subverter o funcionamento regular dos Poderes da Republica. Nesse
contexto, como advertem Teles e Araujo (2025) é equivocada a narrativa
que minimiza esses eventos como simples vandalismo ou os insere no
escopo da liberdade de expressao, quando, na realidade, integraram um
projeto golpista que visava, pela forga, abolir o regime democratico para
garantir a manutencgédo do ex-Presidente no poder. A protegéo a liberdade
de expressao, entdo, ndo pode, e ndo deve servir de escudo para ataques
sistematicos a democracia.

5 Conclusao

Com arealizagao do presente artigo, conclui-se que os eventos de
8 de janeiro de 2023, sob nenhuma perspectiva juridica ou constitucional
legitima, podem ser enquadrados como exercicio do direito a liberdade
de expressdo ou de manifestagdo. A partir do resgate historico da
construgdo democratica brasileira, especialmente do papel central da
Constituicao Federal de 1988 na consolidagéo de direitos fundamentais,
fica evidente que a liberdade de expressdo, embora seja um direito
essencial e pilar da democracia, encontra limites quando confrontada
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com a necessidade de preservar o proprio regime democratico e os
valores constitucionais que o sustentam.

Os ataques violentos a sede dos Trés Poderes, motivados por
discursos de 6dio, desinformagdo e uma cultura politica autoritaria,
frutos de um backlash cultural, evidenciaram uma tentativa coordenada
de ruptura institucional, que extrapolou em absoluto os limites do
protesto legitimo. Ao contrario das manifestagbes populares que
marcaram a redemocratizacéo brasileira, como as “Diretas Ja”, as agdes
de 8 de janeiro configuraram-se como atentados deliberados contra o
Estado Democratico de Direito, orientados por uma légica golpista e
antidemocratica. O uso indevido daliberdade de expressdo como escudo
para legitimar condutas criminosas representa nado apenas uma
distorgcdo do texto constitucional, mas uma ameaga direta a sua
integridade.

A Constituicdo de 1988, chamada de “Constituicao Cidada”,
conferiu status privilegiado aos direitos fundamentais, mas jamais os
definiu como absolutos. Ao contrario, estabeleceu limites claros a sua
pratica, sobretudo quando seu exercicio fere outros direitos igualmente
protegidos ou ameaga os proprios fundamentos do pacto democratico.
Assim, as agbes do 8 de janeiro violaram néo apenas normas penais, mas
principios estruturantes do ordenamento constitucional, como a
separagao dos Poderes, a soberania popular e a dignidade da pessoa
humana.

Diante desse cenario, a responsabilizagao juridica dos envolvidos,
aliada a rejeicdo de propostas que visem anistia-los sob justificativas
falaciosas de liberdade de manifestagao, torna-se medida indispensavel
para a preservagdo da democracia brasileira. Mais do que punir os atos
de 8 de janeiro, é necessario reafirmar que a defesa da ordem
democratica exige vigildncia constante, compromisso com a verdade
histérica e uma interpretagédo constitucional que ndo se submeta ao
populismo autoritario ou a manipulagdo ideolégica dos direitos
fundamentais. Somente assim sera possivel impedir que tragédias
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institucionais como essa se repitam e fortalecer os alicerces
democraticos do Brasil.
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PoPuULISMO E MINORIAS NO BRASIL: EROSAO DEMOCRATICA,
RESILIENCIA E DESAFIOS AO PROJETO CONSTITUCIONAL DE 1988

Willaine Araujo Silva

Jodo Paulo Allain Teixeira

1 Introducao

O mundo vem conhecendo atualmente a crescente utilizagao de
praticas articuladas em paises ditos democraticos, mas que, apesar da
aparéncia de legalidade e constitucionalidade quando analisadas em
separado, escondem, na verdade, um carater autocrata e que atenta
contra as proprias bases da democracia. Esta se vivenciando um periodo
de recessdo democratica global, onde esta ocorrendo em inumeros
paises o afastamento dos principios e coroldrios da democracia,
inclusive em paises com histérico democraticos mais sélido.

O Liberalismo, apesar de ja ter estado em consonéncia com as
ideias de democracia e constitucionalismo, vem sendo ignorado
gradualmente por uma geracao de lideres carismaticos cujos discursos
sdo lastreados em valores publicos e que se utilizam em seu favor de
mudancgas legais e constitucionais de carater iliberais, mas com
aparéncia de conformidade com o ordenamento juridico e de praticas
outras que acabam por fragilizar as bases democraticas, como a
perseguicao aos seus opositores politicos, ataques a imprensa livre e
independente e um discurso de negacdo de direitos de minorias,
culminando na fragilizagao gradual da esséncia liberal das democracias,
fruto direto destas praticas autoritarias, que as subverte.

A doutrina vem se debrugando neste fendmeno de erosao
democratica e praticas autoritarias e desenvolveu teorias como as do
legalismo autocratico (Schepelle, 2018), do constitucionalismo abusivo
(Landau, 2013) e autoritarismo competitivo (Corrales, 2015) que
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convergem em inUmeros pontos em comum e que serdo aqui analisadas
para se obter-se resposta ao questionamento se este fenbmeno é
visualizado no Brasil.

Assim é que, um dos objetivos deste trabalho seria o de entender
o autoritarismo para além das formas mais brutais como as utilizadas no
século XX para compreender novas maneiras e praticas autoritarias que
se demonstram mais sutis e com aspecto de constitucionalidade e que
vém sendo utilizadas nas democracias mundiais, como elas se
manifestam em diferentes contextos socioeconémicos em sociedades
desiguais e tentar identificar os mecanismos no Brasil que poderiam ser
entendidos como praticas autoritarias.

No que se refere especificamente a democracia brasileira, esta
sempre foi utilizada como uma fachada para a perpetuagdo de um
modelo de opressdo, onde essas praticas autoritarias sempre estiveram
presentes exatamente por causa das questdes coloniais nunca
resolvidas e que, sob uma base de populismo de direita, vem se
agravando gradualmente.

Uma segunda investigagao é entdo aqui proposta — a de entender
como o populismo brasileiro € um fator que impulsiona o autoritarismo
governamental ao fazer uso de uma divisdo maniqueista da politica em
povo e seus inimigos e daideia de que o lider populista seria o Unico capaz
de combater o mal em prol da vontade e necessidades do povo, que
acaba suplantando o direito de minorias, as quais deveriam, segundo
seus discursos, se adequar a uma pretensa e imaginaria identidade
nacional, acentuando as diferengas sociais no pais.

Os grupos minoritarios brasileiros possuem um histérico de néo
obtengédo de éxito na tarefa de exercer de forma plena seus direitos,
embora a sociedade seja considerada aparentemente tolerante no pais.
No entanto, apds a posse de Jair Bolsonaro na Presidéncia da Republica,
esse quadro, aliado a inumeros outros fatores, esta se agravando e
direitos de grupos vulneraveis vem sendo fragilizados por discursos e
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praticas racistas, homofdbicas e contra os direitos indigenas do Chefe do
Executivo.

Portanto um terceiro e ultimo estudo é proposto nesse trabalho, o
de examinar o governo populista de Bolsonaro, suas praticas de carater
autoritario e a sua relagado com a efetividade e garantia de direitos das
minorias no pais, mais especificamente as populagdes indigenas, negras
e LGBTQIA+, por meio da analise de alguns pronunciamentos do Chefe do
Executivo e praticas de governo que afetem diretamente estas
populacgées, tentando compreender como conceitos como populismo e
autoritarismo contribuem para a fragilizagéo destes direitos.

2 Novas roupas, velhos habitos: praticas autocraticas nas
atuais democracias

Pode se dizer que o constitucionalismo seria fundamentalmente
uma ideologia dirigida a limitagdo do poder e a defesa de uma esfera de
liberdades naturais ou de direitos fundamentais, por meio da alocagao de
um conjunto de mecanismos normativos e institucionais num sistema
juridico-politico historicamente determinado que limitam os poderes do
Estado e protegem os direitos fundamentais.

O constitucionalismo pode ser considerado, portanto, um sistema
politico em que as pessoas em conjunto sdo adicionalmente
responsaveis dentro de um sistema de restricdo constitucional para
defender os valores basicos que transcendam o momento e os seus
representantes.

A democracia, por suavez, € um sistema politico em que os lideres
sdo responsaveis pelas pessoas, isto é, pelo interesse da coletividade.
Estes representantes devem se manter no poder de forma proviséria e
rotativa, sendo escolhidos pelo povo para exercer tal funcéo.

O constitucionalismo democratico resolve, assim, a tensdo entre
democracia e constitucionalismo ao assentar constitucionalmente a
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exigéncia de uma democracia autossustentavel, um sistema em que as
pessoas poderiam continuar ao longo do tempo escolhendo seus lideres,
responsabiliza-los e manter a rotatividade do poder quando seus lideres
ndo cumprirem suas fungdes constitucionais. Portanto, esse modelo de
governo teria atingido um ponto de equilibrio em que o sistema politico
seria capaz de resguardar a autonomia e liberdade dos individuos.

O compromisso institucional com a democracia autossustentavel
requer que os lideres sejam proibidos de dificultar os requisitos para
eleicOes livres e justas, entre os quais a existéncia de uma midia livre,
uma gama de partidos eficazes, um Judicidrio independente, o
reconhecimento de uma oposicao legitima e leal, eleicdo neutra de
funcionarios, um sistema de representacao que nao dilui indevidamente
os poderes das minorias e da policia legalmente responsavel e da
segurancga de servigos publicos, bem como uma sociedade civil livre e
ativa.

Portando o constitucionalismo liberal viria como um reforgo do
sistema democratico, uma vez que acaba por vincular todos os ramos do
governo para que suas agoes sejam limitadas e nao sejam utilizadas para
fazer vezes a interesses individuais e de pequenos grupos econémicos.

No entanto, embora o0s conceitos de democracia,
constitucionalismo e liberalismo ja tenham andado lado a lado,
atualmente o que bem se vé é que este Ultimo vem sendo expulso dessa
relagdo por uma nova geragao de autocratas, lideres carismaticos que
sabem como manipular as lacunas do sistema em seu favor, fazendo uso
de discursos baseados em valores publicos, mas que naverdade ocultam
um objetivo diametralmente oposto de mudangas constitucionais
iliberais, captura das instituigées a seu favor, e cuja promessa principal &
a de ndo jogar pelas regras anteriores, utilizadas no século XX por figuras
autoritarias e que ficaram impressas de forma negativa no consciente da
coletividade. A democracia continuaria intacta.

Tem-se como fruto direto dessas praticas o colapso e eroséao
gradual de iniUmeras democracias mundiais. Pode-se pensar em um
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primeiro momento que a Grande Recessdo sofrida pelos paises e o
colapso econdbmico que se iniciou em 2008 sejam os fatores
responsaveis por essa crise, o que é parcialmente verdadeiro. O fato é
que é bemverdade que ambas tenham sido fatores que contribuiram para
a erosdo democratica de inimeros Estados, mas ndo seus fatores
criadores, pois esse declinio ja estava em andamento, uma vez que o
numero de paises que se poderia chamar realmente de democracias
apresentou queda antes mesmo destes acontecimentos. Sendo assim,
suas causas vao além das econémicas.

Para Fukuyama (2015, p. 48-49) o mau desempenho das
democracias mundiais e os retrocessos democraticos experienciados
globalmente tem a ver com a incapacidade de institucionalizagdo, uma
vez que alguns Estados ndo teriam acompanhado as demandas
populares por accountability democratica, isto €, a compatibilidade das
acOes governamentais com os interesses da comunidade e
responsabilizagao pelos érgaos de controle dos gestores publicos cujas
acOes nao estejam compromissadas com sua funcédo de efetivar os
interesses publicos, onde a “accountability governamental tende a
acompanhar o avango de valores democraticos, tais como a igualdade,
dignidade humana, participagao, representatividade” (Campos, 1990, p.
33).

O que seria particularmente preocupante sobre este fendmeno
que vem sendo observado em escala mundial, ndo é o grande numero de
democracias que se provaram vulneraveis, mas a maneira como algumas
delas se afastaram de seus padroes democraticos retrocedendo a niveis
observados ha trinta anos.

Este retrocesso se deve ao fato de que algumas democracias
constitucionais estariam sendo sequestradas deliberadamente por um
conjunto de autocratas legais que usam o constitucionalismo e a
democracia para destruir ambos, em uma verdadeira onda de
autocratizacao global, onde se vem experimentando uma exponencial
recessao democratica e dos niveis de liberdade, mas ndo somente
através de golpes militares ou executivos, mas também “através de
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degradagbes sutis e incrementais de direitos e procedimentos
democraticos para o autoritarismo competitivo” (Diamond, 2015, p. 144).

Em 2021 o relatério Freedom in the world elaborado pela Freedom
House apontou um retrocesso nas democracias mundiais pelo décimo
quinto ano consecutivo. Esse recuo seria consequéncia de praticas
populistas autoritarias e antiliberais que atentam contra a ideia de
Separagao de Poderes e que fulminam direitos das minorias.

Denominado por Corrales de autoritarismo competitivo, o autor
sinaliza que os regimes em Estados que fazem uso dessas condutas
trata-se de regimes hibridos, uma vez que, embora seus governantes
sejam democraticamente eleitos, o Presidente possuiria uma gama de
poderes autocraticos que minam a ideia de freios e contrapesos entre os
Poderes, sendo ao mesmo tempo democraticos e autoritarios, em uma
competicdo de qual regime ird se sobressair, a depender do maior ou
menor uso dessas praticas pelos Chefes do Executivo (Corrales, 2015, p.
3).

O mecanismo facilitador do aumento do autoritarismo residiria em
trés elementos-chave: o uso, o abuso e ndo uso da lei em favor do
Executivo. O uso residiria na aprovacao de leis cujo aspecto autocratico
nem sempre é explicito, mas que concederiam ainda mais poderes ao
governante em detrimento dos demais Poderes. O abuso residiria na
implementagéo inconsistente e enviesada das leis e regulamentos,
principalmente deste ultimo, criando um ambiente de aniquilacédo® da
oposigao contra o Chefe do Executivo em pontos estratégicos. Por fim o
ndo uso envolve agdes de utilizagao seletiva de leis em somente alguns
casos, ndo sendo observadas nos demais, permitindo ilegalidades a favor
dos governantes, um outro aspecto desse elemento € a nomeagéo de

3 Na Venezuela de Chavez, este mecanismo foi muito utilizado para criar, por exemplo, uma
‘hegemonia comunicacional’, onde a grande parte da midia seja jornalistica, seja televisiva,
€ controlada pelo governo “censurando informacgdes positivas sobre atores que nao sejam
o Estado” (CORRALES, 2015. p. 8). O governo de Maduro optou por continuar com a politica
de expansdo da midia estatal iniciada por seu antecessor. Nestes casos, por meio do uso
abusivo da lei e de regulamentos foram produzidas dificuldades financeiras para que a
midia privada e independente
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ocupantes de cargos estratégicos no Judicidrio ou a utilizagdo de
mecanismos de captura para que sejam proferidas decisdes favoraveis
ao governo (Corrales, 2015, p, 6-14).

Sob uma outra perspectiva, Landau tece sua teoria pelo estudo de
como as modificagdes em textos constitucionais sao utilizadas por esses
governantes em favor e beneficio préprio e de seus apoiadores. O autor
denomina este fendmeno de utilizagao de reformas constitucionais sutis,
mas que ocultam um propdsito autoritario de constitucionalismo
abusivo, onde esses novos lideres retrabalhariam “a ordem
constitucional com mudangas sutis para se tornarem dificeis de
desalojar [...]. Os regimes resultantes continuam a ter eleicdes e ndo sao
totalmente autoritarios, mas sao significativamente menos democraticos

do que eram anteriormente” (Landau, 2013, p. 189).

O crescimento dos niveis de autoritarismo operaria, portanto, por
meio da tentativa pelo Executivo de enfraquecimento dos demais
Poderes, através da modificagdo do ordenamento juridico, mais
especificamente constitucional®, tornando o Estado menos democratico
do que antigamente. No entanto este autoritarismo ndo é tdo evidente
guanto nos regimes anteriores, residindo ai a grande diferenga entre
ambos: o aspecto de democracia que os novos lideres autoritarios
mantém nestes Estados, ocultando o carater antidemocratico de
inumeras de suas praticas e evitando eventuais sangdes ou intervengoes
internacionais.

Esses regimes geralmente satisfazem os atores internacionais na
medida em que s&o suficientemente democraticos para evitar
sangoes e outras consequéncias — eleigdes sao realizadas e nao sado
meras farsas. Ha competicao eleitoral suficiente para as forgas da
oposigdo competirem e ocasionalmente vencerem.26 Mas, ao
mesmo tempo, o baralho é sistematicamente empilhado contra
aqueles que tentam destituir os titulares por varios meios: controle
governamental da midia, assédio de politicos e agentes da oposigao,

4 E preciso ressaltar, ainda, que as mudangas constitucionais as quais Landau se refere
concentram-se nos mecanismos formais e nao nos informais, ou seja, por meio de emendas
e substituigao constitucionais.
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uso de recursos de clientelismo estatal para garantir votos e, em
alguns casos, fraude eleitoral.27 Como resultado, os atuais titulares
do poder tendem a permanecer no poder e os mecanismos de
responsabilizagao vertical ficam distorcidos. (Landau, 2013, p. 199).

Portanto, na teoria de Landau a caracteristica principal do novo
autoritarismo residiria nas modificagdes formais constitucionais em
favor do Chefe do Executivo e em detrimento dos corolarios
democraticos.

Para entender as praticas desses novos lideres que chegaram ao
poder a partir de uma crise generalizada de confianga da populagdo nas
instituicdes publicas e descompasso na resposta estatal a necessidade
popular por accountability, e cuja base de governo se baseia na
simulagdo de padrbes democraticos, mas que estdo eivadas de
autoritarismo, é que Scheppele desenvolve a teoria do legalismo
autocratico. Para a autora, em vez de rejeitar a linguagem do
constitucionalismo e da democracia em nome de uma grande ideologia
como seus antepassados autoritarios fizeram, os novos autocratas
mantém uma linguagem constitucional e democratica enquanto declina
qualquer compromisso com os valores liberais que deram sentido
aquelas palavras, operando no mundo do legalismo e ndo do
constitucionalismo democratico liberal, como teoria politica
comprometida com a protegdo de direitos, controle dos Poderes, defesa
do Estado de Direito e com os valores liberais como a tolerancia,
igualdade e o pluralismo (Scheppele, 2018, p. 562).

Estes novos autocratas estariam atacando os principios basicos
do constitucionalismo liberal e democratico pois eles querem se
consolidar no poder e entrincheirar-se no cargo para um longo prazo,
além do prazo constitucional, traduzindo suas Vvitérias em
constitucionalismo iliberais, onde as mudancas legais sao utilizadas a
servico de uma agenda iliberal seria chamada de legalismo autocratico
(Scheppele, 2018, p. 548).

Eles também insistem que as maiorias, sejam elas reais ou
aparentes, que os trouxe ao poder pode justificar qualquer coisa que eles
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fagam, afinal, eles teriam o povo ao seu lado. Quando minam
determinados direitos, por exemplo, estariam refletindo uma corregéao
politica ilegitima de posi¢des juridicas indevidas. Pregam que poderes
controlados e equilibrados dao forga injustificada aos seus oponentes
que afinal de contas eram perdedores da corrida eleitoral, e que as
restricdes constitucionais para um governo limitado sdo desnecessarias
quando muito precisa ser feito para se alcangar o interesse publico
(Scheppele, 2018, p. 562). Usam, portanto, a legitimidade democratica
eleitoral a eles concedida para, paradoxalmente, fragmentar a prépria
democracia.

Todos os conceitos e teorias construidas pela literatura e
experiéncia estrangeira e que acima foram citadas, remetem a atuacao
de lideres carismaticos que tém em comum o fato de terem sido eleitos
pelo voto popular e que muitas vezes se utilizam de modificagoes
normativas para se perpetuarem no poder, onde muitas vezes lideres
eleitos pelo voto popular rejeitam discursos que protegem minorias,
capturando as instituigdes juridicas e submetendo-as aos seus objetivos
pessoais.

Eles procurariam se beneficiar de uma aparéncia superficial de
democracia e legalidade e usam seus mandatos democraticos para
langar reformas legais ou constitucionais que removem os controles
sobre o Executivo, limitam os desafios ao seu governo e minam as
instituicdes de responsabilizagdo social de um estado democratico,
sufocam a oposigao tentando aniquila-la, atacam a midia independente
sempre que divulguem matérias contra o governo e rejeitam discursos
protetivos de direitos fundamentais de minorias, como a populagéo
LGBT, negra e indigena, quando em contraponto a seus interesses
individuais ou de seus apoiadores, diminuindo o grau de democracia e
liberdade politica nestes paises.
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3 Populismo, democracia e autoritarismo no Brasil

Um populismo de direita tem sido impulsionado pelo Governo do
Presidente da Republica no Brasil desde a posse de Jair Bolsonaro em
2019, onde algumas de suas condutas e discursos soaram o alerta
democratico de instituicoes responsaveis pela mediacao dos niveis de
democracia. Eleito com uma plataforma politica de combate a violéncia,
corrupcgéao e de derrubada da possibilidade de retorno de um governo de
esquerda petista.

Os movimentos populistas surgem em meados do século XIX em
paises cujas democracias ainda eram incipientes

Diferente das antigas perspectivas, segundo as quais tinha-se uma
ideia de retodrica direcionada para o povo e em nome dele, o populismo
moderno deve ser entendido como uma articulacdo de discursos e
praticas encadeadas em torno dos anseios de uma ideia de “povo” em
contraposig¢ao aos “demais”, ou seja, uma democracia redirecionada do
“nds” contra “eles”, como reivindicagao de representagao exclusiva de
uma pretensa identidade nacional uniformizada.

O populismo moderno como um modelo politico das democracias
desiguais que tem como objetivo o enfraquecimento, mas nao o fim da
democracia, que passa a apresentar algumas caracteristicas
autoritaristas, colocando-se em questdo a ordem institucional e
“construindo um oprimido como agente histérico — ie. um agente que é
um outro em relagdo ao modo como as coisas estdo” (Laclau, 2005, p.
44).

E preciso delimitar, ainda, a perspectiva que aqui sera utilizada. E
que segundo Hawkins e Kaltwasser (2017) o termo populismo pode ser
entendido atualmente mediante trés abordagens: a econbmica, a
estruturalista e aideacional.

Na primeira perspectiva, o fendbmeno é abordado pela ética das
politicas publicas adotadas pelos governos de carater macroeconémico
visando favorecer o crescimento da economia nacional, mas sem levar
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em consideragao os riscos inflacionarios e deficitarios existentes o que
acaba gerando mais mal do que bem. Seria, portanto, “uma abordagem
da economia que enfatiza o crescimento e redistribuicdo de renda e
diminui os riscos de inflagao e déficit financeiro, restricdes externas e a
reacao de agentes econdmicos a politicas fora do mercado” (Dornbusch;
Edwards, 1991, p. 2).

Na segunda abordagem, adere-se a uma perspectiva do fendmeno
como uma estratégia politica que valoriza o aspecto carismatico do chefe
do Executivo, bem assim a relagado quase que direta entre esses lideres
populistas e a sua massa de seguidores, buscando entender como este
ator politico ou partidos obtém o apoio dos cidadidos. Geralmente esse
tipo de abordagem se vincula a democracias mais jovens como as latinas,
concentrando-se nas forgas estruturais por tras da formagéao de classes.

E, por fim, o populismo ideacional que se desenvolve nos planos
dasideias, representando a expressdo de uma disputa entre avontade do
homem comum em contraponto a uma elite corrupta, como dois campos
homogéneos e ao mesmo tempo antagonicos.

Um quarto sentido e que aqui sera adotado deve ser acrescentado,
ade populismo como construgao do politico. Neste sentido, o termo deve
ser entendido como método, uma forma complexa de articulagdes de
demandas em uma determinada formacao social, para além de um
conteudo especifico ou uma ideologia adotada, pressupondo a adesao a
uma retdrica da nogao de povo - “nés” versus “eles”, um inimigo dentro
da fronteira social (Laclau, 2005, p. 44), onde esse “nds” em
contraposicdo com a ideia de “eles” pode ser estabelecida de inumeras
formas, “pode ser o proletariado contra a burguesia, os nacionais contra
os imigrantes, os brancos contra os judeus, os progressistas contra os
misdginos, racistas e homofdbicos etc.” (Rodrigues, 2019, p. 71)

Neste sentido, o populismo ganha em amplitude passando a se
apresentar como um fendmeno que pode ser fazer presente tanto em
governos de direita, quanto de esquerda, uma vez que nao possuiria um
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conteudo especifico, mas que, em ambas as hipdteses se manifesta de
forma a polarizar a sociedade e construir uma fronteira social.

Nestes tipos de governo se faz uso de uma retdrica da verdade
Unica onde o que o populista diz seria a representagdo da vontade do
povo. Neste sentido, é clara a semelhanca durante a campanha eleitoral
de Bolsonaro, Trump e Orban, onde todos se utilizaram da retérica de que
seriam os Unicos e verdadeiros representantes do povo, retratando seus
opositores como traidores ilegitimos, compativel com a fala de um lider
populista que se configura sempre como “uma politica de identidade,
que também opde um conceito artificial de povo a um ‘inimigo’,
moralizando a contraposi¢ao” (Ricci; lzumi; Moreira, 2021, p. 4)

Os lideres populistas responsaveis pelo desmonte das instituicoes
democraticas, em sua maioria das vezes séo eleitos e legitimados
democraticamente com o apoio da populagcdo que adere aos seus
discursos quase que messianicos de unica opgéao viavel para suplantar
todo o mal do qual a sociedade padece e que somente eles poderiam
salva-la.

Esses lideres atuam a partir do seu carisma pessoal, desprezando
outras formas de representagdo e outros agentes sociais promovendo
uma verdadeira polarizagdo da sociedade do “nds” contra “eles”, estes
ultimos inimigos da democracia e do préprio Estado e que, por isso
mesmo, devem ser combatidos, mas que, a bem verdade constitui-se
numa retdrica que, ao passo que visa eliminar os opositores politicos
desses lideres, também é utilizada para suplantar as minorias,
subjugando-as a “vontade nacional” e a um ideal de “normalidade”
construido no imaginario da populagéo.

Para Scheppele (2018, p. 570) esses lideres se aproveitam das
fragilidades estruturais e contradigdes ja existentes no préprio sistema
em seu beneficio para minar com aparéncia de legalidade as instituigdes
democraticas. Portanto, “os assassinos da democracia usam as préprias
instituicdes da democracia — gradual, sutil e mesmo legalmente - para
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mata-la” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 16). Isto é, populismo e autoritarismo
muitas vezes podem andar lado a lado.

Estas falhas estruturais presentes no sistema sdo frutos da
incapacidade de os governos fornecerem servigos publicos eficientes e
capazes de satisfazer as demandas populares por accountability e
transparéncia, principalmente em paises definidos por politicas voltadas
ao clientelismo e a patronagem que acabam por enriquecer uma parcela
da populacao — geralmente os préoprios governantes e seus apoiadores —
em detrimento da promoc¢édo do bem comum (Silva, 2020, p. 129).

Assim € que o populismo se liga a praticas autoritarias, no sentido
de que estes lideres chegam ao governo por meio de discursos
polarizadores e retdrica de verdade uUnica, de uma vontade
pretensamente nacional, contra os inimigos do povo, que devem ser
combatidos e se utilizam justamente disso para justificar suas praticas
necessarias para expurgar o mal-real ou construido, mas que naverdade
ocultam um carater autoritario e que pretendem prestigiar interesses
proprios e/ou de grupos aliados.

E esse autoritarismo transvestido de democracia € um dos grandes
responsaveis pela acentuada queda nos niveis democraticos
experienciados por muitos paises no mundo. Segundo relatério do
instituto Varieties of Democracy —V-DEM, os niveis de democracia global
teriam experimentado um retrocesso para os mesmos indicadores de
trinta anos atras, onde os percentuais da populagéo global que vivem sob
regimes autocraticos sofreu um aumento de 48% para 68% nos ultimos
dez anos, figurando o Brasil na lista dos dez paises cujo indice
democratico mundial mais decaiu (V-DEM, 2021, p. 18), uma
consequéncia direta das praticas autoritarias nas democracias
mundiais, aliadas ao baixo crescimento econémico e a ma qualidade na
prestacao de servigos publicos.

Segundo relatério publicado em 2021 pelo Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Social - IDEA, o qual tragcou uma analise
do estado da democracia na América Latina em 2020, o Brasil registrou o
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maior numero de atributos democraticos em declinio, sendo o pais que
mais retrocedeu nos niveis de democracia entre os paises latinos, sendo
reflexo da gestdo governamental na pandemia, dos escéndalos de
corrupgédo envolvendo agentes do governo e pelas ameagas as
instituicdbes democraticas perpetradas pelo Governo Federal (IDEA,
2021).

Estes indices sdo preocupantes, principalmente em paises com
histérico de desigualdades como o Brasil, uma vez que a polarizagao
social aliados ao descumprimento de direitos civis, incentivo a
disseminacgao de fake news que diminuem a amplitude de uma cobertura
critica dos atos governamentais e do debate publico acaba por desviar a
atencgao da populagdo de pautas necessarias.

Especificamente no que condiz as minorias, essa invocagao de
uma pretensa vontade nacional, de interesses “uniformes” vem sendo
utilizada para justificar e legitimar a (escolha de politicas publicas
uniformizantes, desconsiderando pautas identitarias destes grupos,
predominando discursos antipluralistas que proferem dédio e violéncia
contra grupos vulneraveis.

4 Consideragoées finais

As democracias mundiais vém experienciando um fenémeno de
sua erosdo por meio de praticas autoritarias de novos governantes. No
entanto, apesar do carater autoritarista, tais lideres se portam de maneira
diferente dos antigos autocratas do inicio do século XX, pois as condutas
destes ultimos ja estdo gravadas na consciéncia coletiva de forma
pejorativa. Assim é que estes dirigentes maquiam suas agdes para que o
alerta democratico nao soe.

Neste interim, novas condutas sdo utilizadas e que, apesar da
aparéncia de legalidade, constitucionalidade e de adesédo as bases
democraticas, escondem um carater autoritario e antidemocratico, as
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préprias falhas do sistema sao utilizadas contra ele mesmo e a favor de
interesses individuais e ndo da coletividade.

Este fendmeno experienciado eminiumeras democracias mundiais
vem sendo estudado pela doutrina comparada que, entre outras teorias
para nomea-lo, tem-se a do autoritarismo  competitivo,
constitucionalismo abusivo e legalismo autocratico, tendo em comum a
simulagdo democratica para mascarar atos autocratas. Além disso, é
frequente nestes paises a figura de um lider carismatico e que se utilizam
de um discurso polarizador da sociedade em duas extremidades, a
representagdo do povo de um lado e aqueles que vdo de encontro com 0s
reais e legitimos interesses publicos. Portanto, a erosdo democratica e as
praticas autoritarias possuem ligagao direta com a ideia de populismo.

O Brasil vem experienciando desde 2016 o levante de um
populismo de direita que se acentuou com a chegada de Jair Bolsonaro
ao poder. Conhecido por suas falas polémicas contra as minorias desde
o seu mandato de Deputado Federal, foi eleito por uma sociedade ja
esgotada com as praticas de corrupgao, que no pais seguem em niveis
alarmantes, e que ansiava por accountability, bem assim por um
governante capaz de combate as praticas corruptas no pais. O momento
nao poderia ter sido mais propicio para um populista como ele.

Ao chegar ao poder, Bolsonaro fez e ainda faz uso de inumeros
mecanismos de autocratizagéo estatal, mas que guardam uma aparéncia
de democracia, como o ataque aos seus opositores ao tentar construir
uma identidade de inimigos da nacéo; relagdo tortuosa com a imprensa
livre e independente, utilizagcdo de um aparato infralegal para flexibilizar
pautas que lhe interessam e minorando o espectro de protecdo de
direitos de minorias.

E preciso dizer, a principio, que falas e discursos de cunho
excludente acabam por legitimar e institucionalizar a violéncia contra
grupos minoritarios que, como demonstrado neste trabalho,
aumentaram exponencialmente no periodo 2019-2023 no Brasil. Além
disso a auséncia de uma politica voltada a afirmar e fomentar a protegéo
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de direitos de minoria e um governo que se posiciona de forma contraria
a esta garantia fere frontalmente as bases constitucionais-liberais
democraticas que embasariam um horizonte igualitario e inclusivo
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DIGNIDADE HUMANA NA SOCIEDADE DA INFORMAGAO:
TECNOPOLIO, COLONIALIDADE DIGITAL E (DES)IGUALDADES

Alejandro Knaesel Arrabal
Ivone Fernandes Morcilo Lixa

Christian Marlon Panini de Carvalho

1 Introducéao

Palavras dificilmente escapam a um crivo dual de valoracdo.
Algumas evocam sentidos negativos, a exemplo das categorias “guerra”,
“violéncia” e “maldade”. Outras projetam impressdes positivas, como
em geral ocorre com a palavra “tecnologia”. A despeito das guerras
testemunharem o contrario®, a inovagao tecnoldgica é movida por ideais
otimistas nos discursos tecnéfilos e na agenda politico-econdmica
internacional®.

No contemporaneo, o emprego da palavra tecnologia quase
sempre diz respeito a instrumentos, artefatos ou processos relativos a
computadores e a telecomunicagdes, ainda que o seu campo semantico
seja mais amplo’. Isso provavelmente se deve a presenga das

5 O holocausto e o bombardeio atémico de Hiroshima e Nagasaki sdo dois eventos
histéricos que evidenciaram o lado sombrio do emprego da racionalidade tecnoldgica,
porquanto orientada ao exterminio humano.

6 “Enfrentar os desafios econdmicos, sociais e ambientais atuais e emergentes requer
ideias inovadoras, abordagens inovadoras e maiores niveis de cooperagdo multilateral. A
inovacdo e a digitalizacdo desempenham um papel cada vez mais importante em
praticamente todos os setores e na vida quotidiana dos cidaddos em todo o mundo. Como
tal, os formuladores de politicas estdo colocando o “imperativo da inovagdo” no centro de
suas agendas politicas. (OECD, 2018, p. 3).

7 Vieira Pinto refere-se a, pelo menos, quatro significados: o etimoldgico, que compreende
o logos da técnica, no sentido de uma epistemologia dos diversos modos de produgao; o
popular como sindnimo de técnica, de saber fazer (know how); também “o conjunto de
todas as técnicas de que dispde uma determinada sociedade”, a fim de “referir ou medir o
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Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em praticamente todos os
espacgos produtivos. Para Schwab (2016), essa é a principal caracteristica
da quarta revolugcado industrial, cujos desdobramentos econdmicos,
sociais e culturais ainda estdo em curso.

Lemos (1999, p. 127) considera que a emergéncia do atual
paradigma, “[...] baseado nas novas tecnologias de informagédo e
comunicagéo, que possibilitou uma transformacgéao radical nas formas de
comunicagdo e de troca de informacdes, colocou em relevo [...] a
importancia das diferentes fontes de inovagcao e da interagdo entre as
mesmas”.

Em resumo, analisar como a tecnologia transforma o poder, o
controle e a identidade humana transita entre o desafio intelectual e a
aflicdo, gerando desde a apatia conformista até o desejo de resistir. E
indiscutivel que se atravessam tempos adversos: os ideais
emancipatérios da modernidade, como igualdade, solidariedade e
democracia, degeneraram em discursos agressivos que empurram a
sociedade para extremos. Esse cenario complexo e turbulento esconde a
verdadeira engrenagem do capitalismo, reforgando que, como aponta
Zizek (2016), a busca pela emancipagcdo segue sendo a missao mais
ardua de todas.

Contudo, o desenvolvimento tecnoldgico informacional, nos
moldes atualmente postos, oferece condigdes para a consecugao da
dignidade humana e reducgao das desigualdades? Esta é a questéo que
norteia o presente artigo.

Realizado a partir de revisdo bibliografica exploratéria, o texto
encontra-se estruturado em dois momentos. O primeiro desenvolve o
conceito de dignidade humana, a partir de referenciais filosoéficos, bem
como avanga sobre contextos relacionados ao problema objetificagdo da
realidade. O segundo revela os fatores que langam a sociedade da

grau de avango do processo das forgas produtivas de uma sociedade”; e o quarto
significado que consiste no processo de ideologizagédo da técnica. (Vieira Pinto, 2005, p.
219-220).
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informagado a condicdo de tecnopdlio, e como essa condigéo
compromete o exercicio afirmativo de direitos fundamentais, orientados
a dignidade humana.

2 Dignidade Humana

Para os seres humanos a vida é irremediavelmente social,
marcada por valoragoes e significados de ordem metafisica que, em
dialogo permanente com a realidade concreta, oportunizam a produgao
de sentidos no contexto das mais diversas culturas. Desse modo, a
existéncia humana ndo pode ser explicada em termos exclusivamente
materiais, embora a subsisténcia corpdrea seja um dos aspectos
inerentes ao conceito moderno de dignidade.

A existéncia sociocultural é possivel em razédo da linguagem e é
nela que a realidade significada e valorada se apresenta. Echeverria
(2003, p. 12, tradugao livre) considera que “o social, para os seres
humanos, se constitui na linguagem. Todo fendmeno social é sempre um
fendmeno linguistico”.

Do étimo latino, a dignidade compreende certos critérios de valor
de uma dada realidade cultural. O conceito desdobra-se na ideia de
merecimento quando se diz que “para ser digno de algo” é necessario
atender certos requisitos ou cumprir determinadas tarefas.

Da mesma forma que as categorias “igualdade”,
“proporcionalidade” ou “equidade”, a dignidade nao revela um conteudo
de valor a priori, mas diz respeito a um estado de “correspondéncia”, de
relagéo identitaria com um determinado conteudo de valor.

Embora a filosofia grega tenha formulado a ideia de que o homem
representa a medida de todas as coisas (Melo; Caminha, 2018), no
contexto do pensamento cristdo, o contelddo de valor que dé sentido a
dignidade corresponde a vontade de Deus. A liberdade humana é
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consagrada como exercicio de uma vontade transcendente, assim
admitida como fator determinante a convivéncia.

Para afilosofia moderna kantiana®, a dignidade esta relacionada ao
fato de cada individuo reconhecer a si mermo (e ao outro) como fim
ultimo e ndo como um meio. Na Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes, Kant (2011, p. 82) afirma que “quando uma coisa tem um
prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade”. Aqui o filésofo identifica a
dignidade como qualidade singular distinta da precificagéo e, portanto,
alheia as trocas e valoragdes tipicos de mercado.

A exploragdo do homem pelo homem e, portanto, sua
caracterizagdo como objeto foi evidenciada por Marx (1998) no século XIX
diante da crescente industrializagdo dos processos produtivos e das
atividades de mercado. A objetificagdo de atividades, assim como os
atributos materiais e simbdlicos do ser humano, assumiu tamanha
proporgao que nada parece escapar a caracterizagao de produto. Sandel
destaca que uma das razdes para a preocupagao com “uma sociedade
em que tudo estd a venda” encontra-se na desigualdade.

[...] @ medida que o dinheiro passa a comprar cada vez mais —
influéncia politica, bom atendimento médico, uma casa num bairro
seguro, e ndo numa zona de alto indice de criminalidade, acesso a
escolas de elite, e ndo as que apresentam maus resultados -, a
questado da distribuigcdo da renda e da riqueza adquire importancia
muito maior. Quando todas as coisas boas podem ser compradas e
vendidas, ter dinheiro passa a fazer toda a diferenga do mundo. Por
isso € que as ultimas décadas se tém revelado particularmente
dificeis para as familias pobres e de classe média. Nao sé se agravou
a defasagem entre ricos e pobres como a mercantilizagéo de tudo

8 “Para Kant tudo que ha na natureza se conforma com suas leis, exceto o homem. Isso
porque o homem, na condigdo de ser racional, conforma-se as leis universais que ele
proprio formula. Porisso os seres racionais sdo auténomos e tém uma dignidade particular,
se destacam da natureza por serem livres e autodeterminantes” (Zatti, 2015, p. 347).
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agucou a desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro
(Sandel, 2017, p. 14).

A par desse aspecto, € possivel afirmar que o processo de
objetificagdo da humanidade é também reflexo do racionalismo
cientifico. Na busca por compreender e dominar os fenbmenos da
existéncia, em favor do conhecimento verossimil, o método cientifico
cindiu a realidade em sujeitos e objetos. Entre o sujeito que enuncia e
quem é sujeitado ao saber, observa-se um duplo grau de alienagao: o
pesquisador frente ao objeto que pesquisa; e o pesquisador em relagao
aos destinatarios de sua verdade.

O método, caminho que o pesquisador trilha para revelar a
verdade, facilmente envolve o sujeito em uma narrativa que confere
legitimidade ultima a técnica, transfigurando o mundo em uma colegéo
elementos e categorias. Nessa perspectiva Kussler (2015) observa que:

[...] a téchné tem seu carater negativo, pois, enquanto meio, pode
ocupar-se em denotar tdo somente a obtengéo do fim, da obra final -
pensemos, pois, em toda a critica contemporanea de Heidegger e da
escola de Frankfurt sobre a racionalizagao da técnica e dos impactos
de uma técnica objetificadora e ocupada apenas em resultados,
desenvolvida de modo amoral (Kussler, 2015, p. 189).

Assim, no mercado da verdade tecnocientifica, tudo e todos
passam a figurar como objetos de analise e de dominio. A racionalidade
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico sdo conduzidos a privilegiar
posturas de sujeigcao objetivista (racional) como verdade ultima para a
existéncia humana.

O entendimento de que a dignidade humana reside em uma leitura
supra objetivista pode ser encontrada no pensamento cristdo
contemporéneo. Manzone (2010), ao comentar a Mater et Magistra do
Papa Joao XXIll, observa que a referida enciclica considera:

[...] o valor fundamental da dignidade humana como “o fundamento,
a causa e o fim” de todas as instituigdes sociais. A nota distintiva do
Papa é a énfase sobre o fato de que a dignidade humana sé pode
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existir dentro de um contexto conscientemente desenvolvido de
interdependéncia humana. A possibilidade de evitar a
instrumentalizagdo por obra das organizagdes esta no desenvolver
estruturas que tornem as pessoas interdependentes, capazes de
controlar juntas estes processos esse conteudo de valor sera
caracterizado como a propria existéncia humana, em especial a sua
liberdade no sentido do seu potencial de realizagdo e emancipagao
(Manzone, 2010, p. 297).

Observa Ferry (2007, p. 65) que “o respeito pela pessoa humana, a
preocupacao com o outro, com sua dignidade ou com o seu sofrimento
ndo sdo mais principios monopolizados pelo cristianismo”. A dignidade
foi incorporada ao ideario internacional, assumindo especial relevo apdés
a segunda grande guerra. O testemunho da dilaceragcao da vida, mesmo
com todo o avango tecnocientifico conquistado até entéo, fez exsurgir
iniciativas globais pautadas nos valores da solidariedade e do bem
comum.

A dignidade moldura a agenda humanistica internacional,
implicando na consecugado de condigbes basicas (materiais e
simbdlicas) para a realizagéo livre das aspiragdes individuais, sem
prejudicar as pretensbes alheias. Carbajales (2022, tradugéo livre)
reconhece que “a dignidade humana é o eixo e a matriz das bases da
institucionalidade e a fonte de todos os direitos fundamentais [...]. A
dignidade deriva de uma série de atributos, com os quais se nasce e se
mantém ao longo de sua vida”.

Considera Torres (2009, p. 70) que “sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condi¢des iniciais da liberdade. A dignidade humana e
as condigdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de
um minimo". Observa ainda o referido autor que “o direito as condi¢cdes
minimas de existéncia digna inclui-se entre os direitos da liberdade, ou
direitos humanos, ou direitos individuais, ou direitos naturais, formas
diferentes de expressar a mesma realidade” (Torres, 1989, p. 32).
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Tal condigdo existencial demanda reconhecer a autonomia e a
dependéncia como fatores interconstitutivos. Nesse sentido considera
Bauman (2003) que:

Héa um precgo a pagar pelo privilégio de 'viver em comunidade' —e ele é
pequeno e até invisivel s6 enquanto a comunidade for um sonho. O
prego € pago em forma de liberdade, também chamada de
'‘autonomia’, 'direito a auto-afirmacao’ e 'a identidade'. Qualquer que
seja a escolha, ganha-se alguma coisa e perde-se outra. Nao ter
comunidade significa ndo ter protegéo; alcangar a comunidade, se
isto ocorrer, podera em breve significar perder a liberdade. A
seguranga e a liberdade sdo dois valores igualmente preciosos e
desejados que podem ser mal ou bem equilibrados, mas nunca
inteiramente ajustados e sem atrito (Bauman, 2003, p. 10).

A expresséao dignidade da pessoa humana, consta no inciso lll do
artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 como fundamento da
Republica brasileira. Sarlet (2001) considera a dignidade humana como
atributo intrinseco que torna cada um e todos merecedores de igual
respeito e consideragdo, o que implica a salvaguarda de direitos e
deveres fundamentais “contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano”, bem como para garantir “as condi¢gdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagédo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos” (Sarlet, 2001, p.
60).

Embora o conceito possa indicar uma nogédo de pertencimento
(propriedade) ou atributo (qualidade) do sujeito natural, a dignidade néo
pode ser definitivamente apropriada, ela deve ser exercida
cotidianamente entre as pessoas, no trato destas com os elementos da
natureza e com os objetos resultantes da agdo humana.

Como um aspecto dindmico da convivéncia, a dignidade néao é
privativa porvocacéo. Nao é possivel reconhecer um sujeito digno isolado
do ambiente comunitario no qual estd imerso e do qual participa com
agente transformador. Também a dignidade ndo pode ser confundida
com as aspirag¢des individuais singulares. Dignos sdo todos que, em
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dialogo permanente, realizam suas aspiragdes conscientes de que o seu
agir emancipatorio implica pugnar também pela dignidade do outro.

3 DaSociedade da Informacao ao Tecnopélio

No inicio da virada do milénio, o Relatério de Desenvolvimento
Humano da ONU, entre outros aspectos, destacou que “ao longo da
histéria, a tecnologia tem sido um poderoso instrumento para o
desenvolvimento humano e redugcdo da pobreza” (Andries, 2001).
Contudo, o mesmo relatério aponta que o incremento tecnoldgico a partir
da indugédo de mercado “ndo é suficientemente para criar e difundir as
tecnologias necessarias para erradicar a pobreza”.

Também no ano de 2001, a Organizacdao das Nagodes Unidas
anunciou a implementacdo de uma forga-tarefa global orientada a
“construir 'pontes digitais' para os pobres do mundo”. Na ocasido, o
entdo Secretario Geral da ONU Kofi Annan destacou que as novas
tecnologias sado, “ferramentas extremamente poderosas para o
desenvolvimento. Elas criam empregos. Elas estdo transformando a
educacéao, a saude, o comércio, a politica e muito mais. Elas podem
ajudar na prestagao de assisténcia humanitaria e até mesmo contribuir
para a paz e a seguranga" (United Nations, 2001, n. p., tradugéo livre).

Instituida em 2003 em Genebra, a Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informagéo, no ambito de sua Declaragédo de Principios
estabeleceu como visdo comum:

[...]construir uma Sociedade da Informagéo voltada para as pessoas,
inclusiva e orientada para o desenvolvimento, em que todos possam
criar, acessar, utilizar e compartilhar informagéo e conhecimento,
permitindo individuos, comunidades e povos empregar todo o seu
potencial na promogao do desenvolvimento sustentavel e da melhor
qualidade de vida, com base nos propdsitos e principios da Carta das
Nagdes Unidas, respeitando plenamente e defendendo a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos (CMSI, 2003).
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A respeito dessa iniciativa, Fatheuer, Fuks e Drossou (2004)
observam que:

[...] a sociedade civil foi forgcada a reconhecer que os governos
relutaram em considerar propostas fundamentais, e marginalizaram
diversas questdes-chave. O que se pdde observar é que, nem os
governos conseguiram concordar entre si sobre as medidas
necessarias para superar o abismo digital. Além do mais, ndo estao
dispostos a concordar sobre direitos e valores ja endossados pela
comunidade internacional através de diversas convengoes e
declaragbes em anos anteriores. J& na preparagdo se mostrou
demasiadamente ambiciosa qualquer expectativa de que a Cupula
Mundial fosse desenvolver uma visdo mais ampla em diregdo a uma
sociedade que fosse inclusiva, sustentavel e centrada nas pessoas
(Fatheuer; Fuks; Drossou, 2004, p. 7).

Na sua segunda fase em Tunis, a CUpula Mundial reafirmou os
principios definidos em 2003, bem como estabeleceu o ano de 2015
como o marco para o cumprimento das metas estabelecidas durante as
duas rodadas®. Nesse contexto, Marques e Pinheiro (2013, p. 129)
destacam que “ao mesmo tempo em se acredita na evolugdo e na
redugéo da desigualdade através do desenvolvimento tecnolégico, sabe-
se que houve na histdria outras ondas tecnolégicas que nédo colocaram
um fim as diferengas sociais”.

Rezende (2007, p. 289) observa que o otimismo sobre o emprego
das novas tecnologias “em favor do bem-estar social revelou-se fragil por
nao se ater aos empecilhos — de democratizagdo do acesso as novas
tecnologias — que estdo assentados na crescente concentracdo de
riqueza e de poder, de um lado, e na expansao das desigualdades, de
outro”.

O termo “sociedade da informagao” encontrou lugar na década de
70 a partir dos estudos do sociélogo Daniel Bell, a respeito da sociedade
po6s-industrial. Contudo, foi no anos 90 com a sistematica popularizagéo

®Um gesto simbdlico orientado a perpetuar o debate a respeito do papel das TICs no mundo
foi a instituicdo do dia 17 de maio, como o dia Internacional da Sociedade da Informacéao
(CMSI, 2014, p. 115).
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da Internet e das TICs que o termo passou a integrar a agenda
internacional do G7 bem como da OCDE, consagrando-se na primeira
década do século XXI “gragcas ao batismo que recebeu nas politicas
oficiais dos paises mais desenvolvidos e a glorificagao que significou ter
uma Cupula Mundial dedicada a sua honra” (Burch, 2005, p. 52).

Nesse percurso, as visbes que acompanham a categoria
“sociedade da informacdo” desdobram-se: por um lado, a
desregulamentacdo dos mercados internacionais orientada a
proporcionar o alastramento de infraestruturas tecnolégicas necessarias
ao acesso a redes telematicas; por outra, “para que a informagéo
permaneca antes de mais nada um bem publico”, o que demanda o
fortalecimento da regulamentacdo e a definicdo de politicas de

governanga publica (Ambrosi; Peugeot; Pimienta, 2005, p. 24).

De todo modo, admitir que a informagéo é um “bem” coletivo, ou
um “produto” de mercado, representam leituras que a caracterizam
igualmente como um objeto. Do seu étimo latino, informagéo significa
dar forma, modelar (Logan, 2012, p. 25-26). Trata-se, portanto, da agao
(ou do conjunto de agbes) que proporciona mudanga no estado de
compreensédo da realidade, agdo esta que se opera e se constitui pela
linguagem.

Na medida que o dominio da técnica em todas as esferas da
sociedade (dos espacos de produgédo e trabalho ao cotidiano ludico)
torna-se amplamente estruturado por mediagbes e linguagens
computacionais, concepgodes Tayloristas'® encontram solo fértil para sua
expanséao, ocupando cada vez mais o imaginario social em rumo ao que

® Observa Postman (1994) que “o livro de Taylor, Principios de Administragéo Cientifica,
publicado em 1911, contém o primeiro esbogo explicito e formal das suposi¢gdes da ideia de
mundo do tecnopdlio. Elas incluiram a crenga de que o objetivo principal, se ndo o Unico,
do trabalho e do pensamento humano é a eficiéncia; que o célculo técnico é, em todos os
aspectos, superior ao julgamento humano; que na verdade o julgamento humano ndo pode
ser confidvel porque esta infestado de falta de exatiddo, ambiguidade e complexidade
desnecessaria; que a subjetividade é um obstaculo para o pensamento claro; que o que ndo
pode ser medido, ou ndo existe ou nao tem valor; e que os assuntos dos cidadaos sdo mais
bem orientados e conduzidos por especialistas” (Postman, 1994, p. 60).
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Postman (1994) denominou de Tecnopdlio. Trata-se, portanto, da
“submissao de todas as formas de vida cultural a soberania da técnica e
da tecnologia” (Postman, 1994, p. 61).

Para Pulcini (2006):

O que aconteceu a partir da segunda metade do século XX e da
“terceira revolugdo industrial”, consiste no fato de que o
desenvolvimento da técnica assumiu tais proporgdes, a ponto de
fazer as mudangas quantitativas se traduzirem em mudangas
qualitativas, gerando uma inversao da fungéo de “meio” da técnica
em sua autonomizagdo como “fim”, capaz de subordinar a si, e a
proépria légica funcional, as exigéncias humanas. De meio tendente a
satisfazer as necessidades do ser humano, a técnica se transformou
num fim que foge ao controle do homem, o qual perdeu a capacidade
de administrar, controlar os processos por ele mesmo deflagrados
(Pulcini, 2006, p. 8).

O predominio dos valores que orientam a agao e os objetos da
técnica, os quais sado produtos e ao mesmo tempo produtores de
expectativas em um cenario de licenciosidade mercantil, langam as
tecnologias a condigdo de fins ultimos, disputando espagos simbdlicos
com o préprio conceito de humanidade. Habermas (1970, p. 54) observa
que “enquanto universo de meios, a técnica pode tanto debilitar como
aumentar o poder do homem”.

Nas ultimas décadas, o aperfeicoamento da telematica™
evidenciou o fortalecimento do acesso a informagéo e a ampliagao dos
espacos de reivindicagao de direitos, o que sugere potencial contributo
para o aperfeicoamento da dignidade existencial e da reducdo de
desigualdades. Contudo, paradoxalmente também é notavel como essas
mesmas tecnologias tornaram mais frageis os relacionamentos
interpessoais e comunitarios, do ponto de vista da harmonizagao de
identidades e diferencgas.

Arendt (2018, p. 17) considera que, “além das condi¢gdes nas quais
a vida é dada ao homem na Terra e, até certo ponto, a partir delas, os

" Categoria que diz respeito a integracéo das telecomunicagées com a informatica.
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homens constantemente criam as suas proprias condigdes que, a
despeito de sua variabilidade e sua origem humana, possuem a mesma
forga condicionante das coisas naturais”. Nesse sentido, a tecnologia
figura como uma espécie de “segunda natureza”. Importante observar
que nao se pretende aqui “naturalizar” a tecnologia, no sentido de
conferir a ela carater determinista absoluto. Justamente por ser fruto da
criatividade humana em dialogo permanente com a realidade existencial,
a tecnologia esta sempre sujeita a rumos diferentes e novos designios. A
“forga condicionante” mencionada por Arendt emerge das tencgoes e
jogos de poder a partir dos quais a humanidade procura “regular” a agao
do préprio homem.

Com o desenvolvimento e a integragdo cada vez mais estrutural
das TICs na vida, cresce a expectativa de que estruturas tecnolégicas
informacionais possam dar conta de solver problemas nas diversas
frentes da desigualdade social.

Um dos horizontes tecnolédgicos atuais que promete redimir a
humanidade de seus infortunios diz respeito a produgao,
armazenamento e processamento de dados digitais de forma escalar,
difusa e global. Harari (2016) refere-se a essa novel crenga do século XXI
como Dataismo.

Segundo o dataismo, o Universo consiste num fluxo de dados e o valor
de qualquer fendbmeno ou entidade é determinado por sua
contribuigdo ao processamento de dados. [...] Para politicos, homens
de negdcio e consumidores comuns, o dataismo oferece tecnologias
e poderes inéditos e imensos. Para estudiosos e intelectuais, ele
também promete o Santo Graal cientifico, que ha séculos tem nos
iludido: uma teoria Unica e abrangente capaz de unificar todas as
disciplinas cientificas, da literatura e musicologia a economia e a
biologia. [...] Ndo sdo apenas organismos individuais que estdo sendo
considerados sistemas de processamento de dados - séao
sociedades inteiras, como colmeias de abelhas, colonias de
bactérias, florestas e cidades humanas (Harari, 2016, p. 370-371).

Nesse contexto, “a medida que o volume e a velocidade dos dados
aumentarem, instituicbes veneraveis, como eleigbes, partidos e



87

parlamentos, podem tornar-se obsoletas — ndo porque sejam aéticas, e
sim porque ndo processardo os dados com eficacia suficiente” (Harari,
2016, p. 376).

Essa realidade manifesta-se, entre outras razdes, pelo fato de a
tecnologia ser caracterizada predominantemente como instrumento. Em
outras palavras, a leitura é que se trata de um conjunto de “ferramentas”
a disposicdo dos utentes. Frequentemente ignora-se o carater
performativo que as tecnologias assumem para a vida cultural.

Ha exemplo do alfabeto, uma das mais primitivas tecnologias de
informacgao, todas as instancias que figuram como estruturas midiaticas
de comunicacao participam efetivamente da produgdo de sentido,
significacao e valor. Echeverria (2003, p. 14-15, traducéao livre) observa
que “a invengdo do alfabeto deu origem a mudangas fundamentais na
sociedade [...]”. Antes dela, a linguagem e a agdo estavam unidas. “O
alfabeto separou o orador, a linguagem e a agao. Essa foi uma mudanga
significativa. Uma vez que o texto estava escrito, ele parecia falar por si e,
para ouvi-lo, o orador deixou de ser necessario”.

Impacto igualmente performativo observa-se na mediagéao
tecnoldgica contemporanea. Ainda que a rede global de computadores
seja — para além de uma estrutura técnica — uma rede de pessoas, 0

conceito de “experiéncia do usuario”'?

sugere muito mais que as
maquinas podem “falam por si”. As interfaces computacionais atuam
como tradutores, mediando relagdes. Trata-se de uma dimenséo de
ordem seméntica, afirma Johnson (2001, p. 17), caracterizada “por
significado e expressdo, ndo por forga fisica. Os computadores digitais
sdo ‘maquinas literarias’ [...] trabalham com sinais e simbolos” e, para
que funcionem como se espera, devem “representar-se a si mesmas”

frente aos usuarios.

2 Donald Norman, considerado o pai da expressdo “User Experience — UX”, afirma que “um
produto é mais do que o produto. E um conjunto coeso e integrado de experiéncias. Pense
em todas as etapas de um produto ou servigo — desde as intengdes iniciais até as reflexdes
finais, desde o primeiro uso até a ajuda, servico e manutengdo. (Interaction Design
Foundation, 2022, tradugéo livre).
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Assim, as representacbes e a estrutura sintatico-visual'® que
modelam a experiéncia do usuario procura espelhar a visdo de mundo de
cada individuo, tornando a comunicagado mediada por tecnologia uma
dindmica predominantemente egocéntrica. Aduz Lombarte (2019) que:

A sociedade digital deve deixar de operar e se basear na intuicao de
usudrios autodidatas. Ndo basta defender um uso “amigavel” da
tecnologia para entender que estéo satisfeitos os requisitos minimos
de um acesso consciente e minimamente rigoroso as possibilidades
oferecidas pelas ferramentas digitais. A complexidade e quase
sofisticagédo inerentes ao ambiente digital exige um compromisso
inequivoco das autoridades publicas (também, em grande medida,
dos prestadores de servigos digitais) para facilitar o acesso a
ferramentas  digitais plenamente conscientes das suas
potencialidades e riscos. O poder publico, por meio do sistema
educacional, deve possibilitar aos cidaddos obter o méximo de uso e
beneficios dos dispositivos digitais e, a0 mesmo tempo, preservar seu
uso consciente que evite riscos e ameagas aos direitos individuais e
coletivos (Lombarte, 2019, p. 31).

Aingenuidade com que se acredita na materializagao dos direitos
fundamentais a partir da instrumentalizagao tecnoldgica é notavel. A
ampla disponibilidade de acesso a internet, sem duvida, é um aspecto
inafastavel para a concretizagdo do que dela se pressupde realizar em
potencial. Contudo, a mera disposicdo dessas tecnologias esta longe
oferecer condigdes para que as dindmicas de comunicagdo reduzam
desigualdades, em termos de realidade social afirmativa. A redug&o das
desigualdades nao se opera exclusivamente via acesso as ferramentas
tecnoldgicas. Cumpre aqui observar que:

Se todos os seres humanos possuem um conjunto de direitos
idénticos, decorre que sejam iguais em direito: a demanda de

'3 Dondis considera que “o alfabetismo significa que um grupo compartilha o significado
atribuido a um corpo comum de informagoes. O alfabetismo visual deve operar, de alguma
maneira, dentro desses limite. [...] Seus objetivos sdo os mesmos que motivaram o
desenvolvimento da linguagem escrita: construir um sistema béasico para a aprendizagem,
a identificagdo, a criagdo e a compreensao de mensagens visuais que sejam acessiveis a
todas as pessoas, e ndo apenas aquelas que foram especialmente treinadas, como o
projetista, o artista, o artesédo e o esteta”. (Dondis, 2007, p. 3).
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igualdade decorre da universalidade. Ela permite empreender
combates que continuam em nossos dias: as mulheres devem ser
iguais aos homens perante a lei; a escravidao abolida, a alienagdo da
liberdade de um ser humano nao pode jamais ser legitima; os pobres,
os excluidos, os marginais, reconhecidos em sua dignidade, e as
criangas, consideradas como individuos (Todorov, 2008, p. 21-22).

Nesse sentido, ndo se pode confundir a universalizagao de direitos
fundamentais com a universalizagao de recursos tecnoldgicos. Conferir
o status de direito fundamental para o acesso a internet ndo pode ser
visto igualmente como reconhecer o carater fundamental do acesso a
informagcéo e da liberdade de expressdo. Entre outras razdes, tal
confusdo nao pode prosperar, dado que a Internet ndo é apenas uma
ferramenta, nem tdo pouco é uma tecnologia estruturalmente dotada de
um “gendtipo” ou de uma “esséncia” de liberdade. Ela performa
comportamentos e valores de forma incisiva, de como que a
democratizagédo de plataformas telematicas merece observagbes mais
apuradas.

4 Colonialidade Digital: a face invisivel da violagcao de
direitos fundamentais

Com o avango das novas tecnologias, passa a ser objeto de
preocupacao a maneira como a construcao da subjetividade, a forma de
ser no mundo, de se compreender e de se relacionar com os outros, tem
sido moldada e transformada. N&o se trata de uma mudanga isolada,
mas de uma continuagdo e uma adaptagado das formas de dominagao
que sempre existiram no contexto capitalista. O que se observa é a
renovagdo das estruturas de poder que se reciclam e se reinventam a
partir de novas condigdes econdmicas e tecnoldgicas.

Essa nova forma de dominagéo, mais sutil e invisivel, revela-se em
algo profundamente perverso. Ndo se estd mais diante de uma
dominacgéo evidente, fisica e explicita, mas de uma dominacéo silenciosa
e difusa que, ao se inscrever na subjetividade dos individuos, torna-se
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muito mais dificil de ser percebida e combatida. E é justamente por essa
sutileza que é mais dificil resistir a ela: a subjetividade humana, enquanto
matéria-prima, € agora um dos maiores alvos da exploragdo, seja em
termos econdmicos, seja como forma de controle ideolégico e politico.

A transformacao do capitalismo trouxe novas modalidades de
exercicio do poder associadas a expansao das tecnologias digitais. A
circulacdo global das redes e a crescente centralidade dos servigos
tecnoldgicos passaram a criar condigdes para formas de dominagao que
ultrapassam os mecanismos proprios do colonialismo territorial, dando
espacgo a nogao de colonialismo digital.

As grandes corporacoes do setor tecnoldgico exercem hoje um
dominio expressivo sobre servigcos, plataformas e fluxos de informacao,
o que lhes confere ampla capacidade de apropriacdo e exploragédo de
dados. Esse cenario resulta da formagao de um ecossistema econémico
e tecnolégico fortemente concentrado, impulsionado pelo alcance global
das redes digitais, para onde se desloca, na contemporaneidade, parte
da légica que historicamente orientou o colonialismo. Naquele contexto,
a ocupacgao de territérios servia a apropriagao de recursos humanos e
naturais, sustentada pela violéncia, pela exploragao e pela implantagao
de estruturas politicas, juridicas e militares voltadas a acumulacgéo de
riquezas.

Na atualidade, corporagbes de carater imperialista promovem
uma apropriagdo massiva de informagdes, convertendo-as em ativos
econdmicos por meio da extragdo, armazenamento e processamento de
dados, saberes e padrbes sociais, um processo que quantifica
dimensbes essenciais da vida humana para fins de mercantilizagéo,
caracterizando o que Faustino e Lippold denominam uma acumulag¢éo
primitiva de dados. Para eles, esse fendmeno se articula aumatendéncia
global de subordinagéo da vida cotidiana e dos processos cognitivos a
légica digital, movimento que os autores descrevem como um avango
aparentemente irreversivel rumo a uma ciborguizacdo objetificada e
mercantilizada da experiéncia humana e da propria percepgao de
realidade (Faustino; Lippold, 2023).
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Uma caracteristica decisiva dessa dindmica esta na ampliagéo da
apropriagdo para além da exploragdo convencional do trabalho
excedente. A propria experiéncia humana passa a integrar os circuitos de
valorizagdo econdmica. Nessa perspectiva, o colonialismo digital revela-
se como manifestacdo contemporadnea da composicdo do capital,
materializada por relagdes de dominagao econdmica, politica, social e
racial mediadas pelas tecnologias digitais (Faustino; Lippold, 2023). A
apropriagdo de dados, portanto, participa de uma disputa global entre
grandes conglomerados vinculados a industria da informacgéao.

A promessa de um mundo de maravilhas “[...] para que
satisfizessem as nossas necessidades de uma vida eficaz, prometendo a
magia da informacéo ilimitada a um milhar de maneiras de antecipar
nossas necessidades e amansar as complexidades de uma vida cheia de
preocupacodes” (Zuboff, 2020, p. 70), acompanhou a expansdo do
ambiente digital desde seus primérdios. Essa oferta de servigos
imediatos e de acesso aparentemente ilimitado a informagéo contribuiu
para consolidar expectativas favoraveis em torno da digitalizagéo da vida,
em um processo marcado também por promessas de praticidade,
rapidez, consumo e incluséo.

E nesse contexto que a coleta de dados se torna elemento chave
da acumulagédo promovida pelas grandes corporagdes tecnologicas.
Informagbes obtidas com ou sem consentimento dos usuarios
alimentam estratégias econémicas de empresas como Apple, Alphabet,
Amazon, Microsoft e Meta, que, conforme Marcolino e N6brega (2024),
alcangaram conjuntamente US$ 327 bilhées em lucros em 2023. Os
dados passam, assim, a desempenhar o papel de um ativo econémico de
elevado valor, cuja extracdo e circulagdo reproduzem mecanismos de
concentragao caracteristicos da légica monopolista do capitalismo.

Faustino e Lippold (2023) consideram que, embora os dados
constituam um ativo que movimenta os segmentos mais dindmicos do
capital contemporaneo, a disputa por sua extragdo reproduz légicas
coloniais monopolistas ja conhecidas. Os autores identificam duas
frentes nesse processo: de um lado, a corrida das grandes corporagdes
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pela captagao, controle e analise de dados, muitas vezes obtidos sem o
consentimento de quem os produz; de outro, a persisténcia de uma
disputa de carater neocolonial pelos recursos materiais indispensaveis a
infraestrutura que sustenta o big data.

Os territérios periféricos e suas populagdes constituem, nesse
processo, importantes espagos de produgao e extracdo de dados. As
redes digitais ampliam o alcance dessas praticas e permitem que
informagbes sobre comportamentos e relagdes sociais sejam
incorporadas a modelos utilizados pelo capitalismo global, contribuindo
para a formagao de novas assimetrias entre regides, grupos e centros de
poder.

A dimensdo econdmica desse processo ndo se resume ao volume
de recursos movimentados, mas envolve os préprios mecanismos de
apropriagdo e valorizagcdo. A digitalizagao introduziu transformacgodes
tecnologicas, sociais, politicas e ideoldgicas que alcangaram os
processos produtivos, alteraram formas de trabalho e contribuiram para
a substituicdo de trabalhadores em determinadas atividades.
Paralelamente, as tecnologias passaram a participar da formagéao de
comportamentos orientados por interesses de mercado e, de maneira
crescente, das préprias disputas politicas (Lippold; Faustino, 2022).

No presente, as dimensdes digital, social, politica, cultural e
ideoldgica encontram-se profundamente interligadas. Essa articulagéo
torna-se especialmente relevante quando se examinam praticas de
dominacgéo e formas de resisténcia (Bruno et al., 2018). Nesse quadro, a
ideia de progresso tecnoldgico deixa de carregar exclusivamente um
sentido emancipatdrio, pois a propria expansao técnica pode produzir
efeitos de controle, desigualdade e destruicdo, recolocando em questio
os limites do projeto civilizatério moderno.

O capitalismo contemporaneo também atualiza mecanismos de
vigildncia e identificagdo de padrdoes por meio das redes digitais. A
capacidade de monitorar comportamentos, reunir informagdes e
estabelecer correlagdes permite articular diferentes atores e produzir
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estratégias de poder que interferem nas formas de existéncia e nas
possibilidades de resisténcia. E nesse horizonte que a tecnopolitica pode
ser compreendida como um campo de instrumentos e disputas
sociotécnicas no qual tecnologia e relagbes de poder se encontram
(Bruno et al., 2018).

Embora o conceito de tecnopolitica permaneca em elaboracgéao, a
utilizagdo das plataformas digitais e a extragdo de dados revelam uma
dimenséo cognitiva que interfere na percepgao e na interpretacao da
realidade. Cesarino (2023, p. 146) chama atencgao para a existéncia de
infraestruturas cognitivas e culturais incorporadas as instituigdes, aos
costumes e ao préprio aparato corporal e perceptivo. A interagdo entre
capacidades humanas e sistemas tecnoldgicos, nesse sentido, produz
efeitos sobre processos de decisdo e sobre a dindmica politica,
contribuindo para compreender transformacoes recentes observadas
em diferentes democracias.

Esse novo modelo de dominagédo exige uma reflexdo profunda
sobre a maneira como a critica é formulada no contexto contemporaneo.
Em tempos de novas formas de dominagéo, nédo se pode contentar com
uma critica que apenas descreva o que estd errado, mas é necessario
buscar uma critica que também aponte os caminhos da emancipacao, da
resisténcia e da criagdo de novos espacgos de liberdade.

5 Consideragoes Finais

Tornar as tecnologias estruturas que favoregcam a reducdo das
desigualdades e coibam a dominagéao abusiva do homem pelo homem
representa um dos grandes desafios do século XXI.

As TICs sdo extensbées do ser humano, concebidas a partir de
linguagens e instrugdes aptas a moldar o comportamento das pessoas
conectadas. Neste sentido Lanier (2012, p. 20) afirma que “essas
extensdes se tornam as estruturas por meio das quais os individuos se
conectam ao mundo e a outras pessoas. Essas estruturas, por sua vez,
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podem mudar a forma como estes sujeitos veem a sim mesmos e ao
mundo”.

Ao cindir a realidade em sujeitos e objetos a fim de compreender
os fendbmenos da existéncia, o método cientifico contribuiu para
objetificagdo da humanidade transformando tudo e todos em objetos de
analise e de dominio.

De modo analogo, a légica de mercado enaltece as expectativas
individuais do consumidor e o carater universal dinamizador de novos
produtos. Contudo, a dignidade pressupde uma leitura supra objetivista
que possibilite compreender o valor da condigcdo humana, a partirde uma
integracao necessaria entre o acesso ao minimo existencial e o exercicio
altero, consciente e responsavel das liberdades individuais.

No campo dos direitos de expressdo e acesso a informagéo, o
acesso amplo arede global de computadores deve integrar-se a politicas
publicas e compromissos de organizagbes privadas orientadas ao
desenvolvimento e uso de plataformas digitais de mediacao, eticamente
responsivas.

As tecnologia de informacao podem facilmente ser dirigiras por
aspiragOes totalitarias, legitimadas pela necessidade de universalizagao
tipica das estruturas comunicativas, o que deve ser refreado a partir do
desenvolvimento de modelos e plataformas com caracteristicas técnicas
plurais.

O crescimento de infraestruturas telematicas totalizantes,
diferente do que se pode inicialmente pressupor, tendem a fomentar
desigualdades, na mesma medida que o excesso de informacao revela-
se como um estado equivalente ao de auséncia de informagéo.

Desse modo, a arquitetura técnica e regulatoria das estruturas de
mediagcdo digital exige marcos normativos e praticas corporativas
transparentes na formulagéo algoritmica. Estruturas de governancga
digital democratica e multissetorial, pautadas na protegéo dos direitos
fundamentais e no pluralismo, podem contribuir para mitigar as
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tendéncias autoritarias que atravessam o cenario tecnoldgico e promover
uma internet orientada efetivamente a emancipagao e ao fortalecimento
da esfera publica.
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A PRIVACIDADE E O DIREITO FUNDAMENTAL DA PROTECAO DE
DADOS NA UTILIZACAO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NUMA VISAO
DO DIREITO CONSTITUCIONAL POS-MODERNO

Munique Soares Felix
Feliciano Alcides Dias

Leonardo da Rocha de Souza

1 Introducao

O presente trabalho tem o escopo de verificar a discussao sobre os
limites do Estado nos tratamentos dos dados pessoais através da
promulgacéao e publicagédo da LGPD e da deciséo da ADI 6.649-DF.

Atualmente, os avancos tecnoldgicos tém impulsionado
transformagdes na sociedade, inclusive com reflexos na parte juridica.
Dentre os avangos, destaca-se a tecnologia blockchain, cuja proposta é
de descentralizagédo, seguranga e transparéncia na gestao de dados.

A tecnologia blockchain, por sua natureza descentralizada (sem a
necessidade de um terceiro intermediario para validar registros),
imutavel e transparente, surge como uma perspectiva tecnoldgica de
resolucdo de problemas, para assegurar integridade e rastreabilidade no
tratamento de dados. Contudo, sua utilizagdo tanto em admbito publico
quanto privado ainda € desconhecida gerando desconfiangas,
principalmente no sentido de protecao da privacidade.

Em virtude de ser um livro-razdo, no qual permite transa¢cées sem
intermediario e com conhecimento do titular torna-se importante na
integridade de informagdes dos dados, o que tem aumentado o seu
alcance.
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Nesse sentido, a fundamentagéao tedrica deste trabalho baseia-se
na comparacgao entre atecnologia blockchain e como o Supremo Tribunal
Federal enfrentou a questdao do compartilhamento de dados na ADI
6.649-DF, utilizando como apoio a doutrina de Georges Abboud no que
tange a degeneragao do direito.

O artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira parte, seréo
abordados os fundamentos conceituais de prote¢gdo de dados pessoais
com énfase a uma visao do Direito Pds-Moderno inserida no livro do autor
Georges Abboud. Na segunda, tem como enfoque a decisdo e as
inovagodes da tecnologia desenvolvida para viabilizar transag¢des seguras
para governos e particulares transformando-as em mecanismos de
garantia de direitos fundamentais através da protecao de dados. A
metodologia adotada é a reviséo bibliografica sendo analisada por meio
de textos tedricos e normativos.

2 Protecao de dados pessoais na constituicao federal e uma
visao do direito constitucional pés-moderno

A gestdo e compartilhamento de dados encontram-se expostos
através do principio da legalidade disposto na Lei Geral de Protegao de
Dados, bem como a Constituicao Federal que algou a protegéo de dados,
inclusive nos meios digitais, ao patamar de direitos fundamentais através
da Emenda Constitucional n® 115, promulgada em 2022, a qual explicitou
o direito a protegdo de dados pessoais como um direito fundamental
expresso e auténomo (art. 5°, inciso LXXIX, da Constituicdo Federal).

Diante disso, verifica-se que o dispositivo no qual se encontra
enunciada a definigdo de dados (artigo 5°, inciso |, da Lei 13.709/2018)
trouxe efetividade ao direito assegurado na LGPD através da sua
positivagdo formal. Nesse contexto, a legislagéo brasileira define dados
como informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel, ou seja, através de certas informacdes tanto de forma
isolada ou agrupada as pessoas naturais podem ser reconhecidas.
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A conceituacdo de dados presente na legislagcdo deriva de um
direito de o individuo poder deliberar as suas informagdes pessoais, bem
como com quem ira compartilhar, pois a natureza do bem protegido é “a
prépria personalidade a quem os dados se referem” (Mendes, 2014, p.
47).

Corroborando ainda a importancia da relagao entre protegao de
dados e os direitos de personalidade:

[...] quando os cidaddos passam a ser cada vez mais avaliados e
classificados apenas a partir de informagbes a seu respeito, a
protegao e o cuidado com estas informacgdes deixa de ser um aspecto
que somente diga respeito as esferas do sigilo ou da privacidade,
passando a figurar um componente essencial para determinar o grau
de liberdade de autoderminacéo individual de cada pessoa (Rodota,
2008, p. 7).

O direito fundamental aos dados esta diretamente ligado também
ao direito da privacidade, o qual também esté protegido na Constituicéo
Federal, art. 5°, inciso X. José Afonso da Silva conceitua privacidade no
seguinte sentido:

Por isso, preferimos usar a expressao direito a privacidade, num
sentido genérico e amplo, de modo a abarcar todas as manifestagdes
da esfera intima, privada e de personalidade, que o texto
constitucional em exame consagrou. Toma-se, pois, a privacidade
como “o conjunto de informagao acerca do individuo que ele pode
decidir manter sob seu exclusivo controle, ou comunicar, decidindo a
quem, quando, onde e em que condigdes, sem a isso poder ser
legalmente sujeito”. A esfera de inviolabilidade, assim, é ampla,
“abrange o modo de vida doméstico, nas relagdes familiares e
afetivas, em geral, fatos, habitos, local, nome, imagem,
pensamentos, segredos, e, bem assim, as origens e planos futuros do
individuo” (Silva, 2000, p. 209).

O direito a privacidade se insere no nucleo intangivel da pessoa, no
qual se torna invioldvel, em razdo da protecdo contra atos de outras
pessoas. Dessa forma, essa protegcdo deve respeitar a privacidade de
ingeréncias.
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Com isso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu no
ordenamento juridico a protecao de dados pessoais como fundamento
da dignidade da pessoa humana, em razdo da garantia a privacidade,
seguranga, transparéncia e liberdade na era digital.

No que tange ao ordenamento juridico internacional, com a
promulgacao da Constituicdo de Weimar em 1919, observou-se que a
Alemanha alcangou patamares sociais elevados. Contudo, com a
ascensao do nazismo em 1933, a ordem positivista foi aniquilada.
Inclusive, pode-se dizer que a legalidade foi destruida e a degeneragéo do
direito concretizada, ndo restando espago aos direitos humanos ou
fundamentais (Abboud, 2024, p. 56).

Assim, posteriormente, aos absurdos cometidos por uma
ideologia politica - nazismo - a Alemanha se destacou conforme: “Em um
mundo cada vez mais dependente da tecnologia e governado por redes
de computador, quem possui e controla essas plataformas sempre tem
um poder significativo sobre a sociedade civil”, motivo pelo qual na
Alemanha entrou com Reclamagéo Constitucional, a qual foi ajuizada por
varias pessoas contra a Lei do Censo de 1983, contra o §9°, que, “previa,
entre outras, a possibilidade de uma comparacgao dos dados levantados
com os registros publicos e também a transmissido de dados tornados
andénimos[...]” (Atzori, 2015, p. 29), sendo este a primeira decisao que se
inicia a discussdo sobre o que entendemos atualmente como Direito
Fundamental a Privacidade.

Apods a Segunda Guerra Mundial surge o Estado Constitucional e
sua base é a legalidade, a qual foi restaurada através dos direitos
fundamentais novamente inseridos as normas do ordenamento juridico.
Devido as atrocidades do nazismo se tornou necessario que uma minoria
tivesse assegurados direitos e que nem o Poder Publico (eficacia vertical)
e nem os particulares (eficacia horizontal) pudessem invadi-los, por isso
atualmente dizemos que os direitos fundamentais possuem um nucleo
duro imexivel e intangivel (Abboud, 2024, p. 79).
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Ainda, a experiéncia alema demonstrou que a protegao de dados
nao é apenas uma questao tecnolégica, mas sim um desdobramento
essencial da aplicagdo concreta do principio da dignidade da pessoa
humana, bem como da privacidade, conforme decisdo supracitada.

No Brasil a protecao de dados pessoais, principalmente os dados
sensiveis, representa um novo paradigma dos direitos fundamentais na
era digital. A constitucionalizagdo expressa esse direito e a interpretagao
dada pelo STF evidenciam o compromisso e a valorizagcao da defesa da
privacidade e da autonomia do direito frente ao poder estatal.

Com isso, vislumbra-se uma protecdo ndo apenas aos direitos do
cidadao, mas também a democracia constitucional. Verificou-se, dessa
forma, que a conservacao da democracia ndo poderia ser feita apenas
diante da escolha das maiorias, pois se evitaria a degeneragdo da
mesma, mas também com a participagcdo efetiva de minorias,
resguardando a verdadeira proposta do Direito Constitucional Pds-
Moderno (Abboud, 2024, p. 175).

Nesse interim, o intérprete juridico deve estar atento a
manutengao da estrutura democratica. Assim, o direito serve para que o
Estado ndo ultrapasse limites, principalmente, politicos, pois pode ser
um risco a democracia constitucional e aos direitos fundamentais
conquistados.

Para que o Poder Judicidrio ndo contribua com a degeneragao do
ordenamento juridico é necessario que as decisbes emanadas sigam as
normas juridicas, isto €, que sua interpretagéo nédo deva ser baseada no
que o juiz acredita e nem nas suas experiéncias, mas sim na protecéo da
legalidade. O direito € aplicado com base em uma metodologia juridica e
nas interpretagdes das legislagbes com o objetivo de criar e proteger as
decisOes, através de uma decisdo contendo os elementos minimos
necessarios para uma sentenga justa e equilibrada (Abboud, 2024, p.
123).

Diante disso, as decisbes devem ser sempre pautadas pelo
arcabougo normativo, ndo se podendo deixar que as consequéncias
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tenham o poder de desconsiderar normas constitucionais ou legais
sendo assegurados, dessa forma, direitos. Assim, o julgador ndo pode
relativizar a Constituigdo ou a lei (Abboud, 2024, p. 569).

Inclusive, deve-se ter parcimdnia com a ampla discricionariedade
dos juizes, pois a mesma pode afeta-las, comprometendo a autonomia
do direito, motivo pelo qual torna-se imprescindivel alinhar a jurisdigao
constitucional para resolugao de casos complexos, os quais ndo sejam
solucionados com base na decisao (Abboud, 2024, p. 194).

Além disso, ratifica-se que decisao é um ato interpretativo, o que
significa reconhecer que o julgador ndo aplica a norma aos fatos de
automatica, mas sim interpreta o direito de acordo com a hermenéutica
juridica, vislumbrando a infinidade de casos concretos que surgem para
sua aplicagéo (Abboud, 2024, p. 386).

O direito é mutante e dindmico, deve acompanhar o tempo € a
evolugéao, e o proprio STF exerce essa fungao essencial. O argumento da
funcéo do direito sustenta que o direito exerce fundamento navida social.
Para a compreenséo do argumento é imprescindivel orientar a conduta
humana e regular a convivéncia social através da criagdo de regras
reconhecidas socialmente. O direito se configura como um modelo de
comportamento, servindo tanto para balizar a prépria conduta dos
individuos quanto para avaliar as agb6es dos demais membros da
coletividade (Abboud, 2024, p. 486).

Compete, portanto, ao direito, estabelecer critérios para os
comportamentos juridicos baseados na fungao social, para que no todo
haja garantias para assegurar a longevidade e eficiéncia dos direitos
fundamentais (Abboud, 2024, p. 486).

Diante do exposto, a protegdo de dados € um pilar do Estado
Democratico de Direito, devendo ser preservada com respeito aos
valores constitucionais.
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3 Sistema de seguranga para armazenamento de dados
(blockchain) e arelagcdao com a acao direta de
inconstitucionalidade 6.649 Distrito Federal

A blockchain ou cadeia de blocos é uma tecnologia de estrutura
digital, na qual, permite o compartihamento de informacdes
armazenando dados em bloco como um livro razado digital
descentralizado encadeados cronologicamente. Cada cadeia de bloco
contém dados que se conectam ao bloco anterior formando uma cadeia
imutavel ndo podendo exclui-las ou modifica-las, sendo impossivel
alterar retroativamente. A transagdo é autbnoma, nado necessitando de
uma autoridade central, ou seja, ndo é necessaria a presenga do ente
estatal para que chancele a transacgao de forma rastreavel.

Os autores Simdes, Cavalcanti, Melo e Reis (2021, p. 44):

Essa tecnologia tem por base quatro caracteristicas arquiteturais:
seguranga das operagoOes, descentralizagdo, de armazenamento,
integridade de dados e imutabilidade de transagdes. Ou seja, € uma
base de dados compartilhada e descentralizada cuja informagéao é
seguramente registrada e publicamente compartilhada.

Constata-se, portanto, que blockchain esta a servigo da protegéao
de dados, visto que os armazenam e consequentemente os protegem de
alteragdes indesejadas. Retomando o conceito de dados pessoais, os
quais foram algados a direitos fundamentais na Carta Magna e
configuram o objeto dos deveres estatais de tutela, verifica-se tratar de
nocao cuja delimitacéo foi atribuida, ainda que de forma implicita, ao
legislador infraconstitucional e de forma explicita aos 6rgéos reguladores
e ao Poder Judiciario. O essencial é que essa definicdo se mantenha em
conformidade com os pardmetros constitucionais, sem extrapolar a
legitimidade (Sarlet, 2020, p. 194).

Ja a Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.649 - DF remete ao
compartilhamento de dados pessoais entre entes publicos. Neste
contexto, a mesma dormita na criagdo do Cadastro Base do Cidadédo e do
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Comité Central de Governanga de Dados, o qual poderia vir a
compartilhar os dados dos cidadaos sem a prévia autorizagdo. Dessa
forma, é imperioso mencionar que na ADI 6.649 - DF os entes publicos
devem resguardar os tratamentos de dados pessoais, mesmo quando
haja o compartilhamento de informagdes entre eles, visto que garante a
privacidade, transparéncia e segurancga.

Sobre o tema o autor Danniel Adriano Araldi Martins (2024, p.
2718):

No julgamento da ADIn.6.649, discutiu-se a constitucionalidade do
compartilhamento de dados pessoais pelo Servigo Federal de
processamento de Dados (SERPRO) a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), com lastro normativo no Decreto n°. 10.046, de 9
de outubro de 2019. Em decisao cautelar, o Ministro Relator Gilmar
Mendes apontou que era dever do Supremo Tribunal Federal analisar
o regime juridico de compartilhamento de dados entre 6rgaos e
instituicoes do Poder Publico. Para tanto, valeu-se de uma ampla
releitura do direito a privacidade. Segundo sua visdo, nos séculos XX e
XXl o direito constitucional a privacidade (art. 5°, caput e incisos X, da
Constituicdo Federal) passou por uma alteragdo em seu ambito de
incidéncia, passando a abarcar também a autodeterminagdo
informacional. Como argumento de apoio a tese, foi realizado um
paralelo com o direito geral de personalidade previsto expressamente
na Alemanha -como ocorre, como vimos, na Constituigdo da
Espanha de 1978 —, e a decisdo tomada em 1983 pelo Tribunal
Constitucionalalemao que, ao declararainconstitucionalidade da Lei
do Censo alema, redefiniu os contornos do direito de protegédo de
dados pessoais, situando-o como verdadeira projegao do direito geral
de personalidade.

No entanto, essa protegdo também tem fundamento
constitucional, e a ADI 6.649 - DF torna-se central, sendo um marco
nesse processo, ao discutir os limites do Estado através da criagdo da
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD).

Diante do estudo da ADI 6.649-DF, é possivel observar que a
blockchain néao foi mencionada na decisdo, porém é considerada uma
alternativa tecnoldgica ou mesmo juridica no &mbito do Direito Digital. A
relagdo existente entre as mesmas € que a ADI debate a
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responsabilizacdo de plataformas digitais e o compartilhamento de seu
conteudo, incitando que o Estado observe as regras que ele mesmo
concebeu e a blockchain aborda solugdes técnicas digitais para analise
de autenticidade e rastreabilidade, assunto expresso no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade.

A decisdo do STF na ADI 6.649-DF demonstra com clareza a
fragilidade de sistemas centralizados, que estdo mais sujeitos a
vazamentos de dados. Em contraponto, a blockchain oferece uma
arquitetura de seguranca descentralizada, com controle distribuido e
registros auditaveis, os quais podem ser verificadas todas as cadeias
operadas.

Ainda, na presente decisdo restou evidente que o Estado deve
adotar as ferramentas pertinentes, assim como na publicagcdo da
legislacao, que garantam os direitos fundamentais digitais. A blockchain
pode ser colocada como paradigma de tratamento de dados,
promovendo segurancga juridica a protegcdo da privacidade. Observa-se,
dessa forma, os verdadeiros impactos da tecnologia, a qual vindica uma
forma ética, eficiente e compativel com os direitos fundamentais.

Assim, cabe a blockchain disseminar informagdo de forma
descentralizada sem a intervengdo e o paternalismo do Estado,
diferentemente da decisdo da ADI, na qual regulou que o
compartilhamento de dados entre entes estatais deve se dar de forma
responsabilizada, criando mecanismos para um maior controle estatal
sobre circulagao de determinados conteldos.

Mesmo diante da divergéncia exposta, torna-se imprescindivel
elucidar que a blockchain esta sob o manto da Constituicdo Federal e de
toda a base do ordenamento juridico, uma vez que existe a
compatibilidade entre o instituto e o Estado Constitucional, o qual o
cidadao é sujeito ativo e promissor de direito fundamental.

Torna-se imperioso mencionar que a tecnologia blockchain
necessita do consentimento das partes que utilizardo a prépria como
certificagdo, porém é possivel observar que na ADI em estudo, os entes
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queriam compartilhar os dados sem o consentimento do usuario, motivo
pelo qual a primeira, apesar de ndo ser de conhecimento geral, torna-se
confiavel.

A blockchain no atual cendrio brasileiro estd em constante
crescimento tanto no setor publico quanto no setor privado. Conforme se
esclareceu acima a tecnologia ainda néo € aplicada em massa, porém
tem merecido destaque em areas como governos digitais, finangas,
agronegodcio, rastreabilidade e contratos inteligentes. Podemos citar
como exemplo: o governo brasileiro por meio da plataforma gov.br e da
Serpro (Servigo Federal de Processamento de Dados), tem investido na
criacdo de uma infraestrutura nacional de blockchain. A Plataforma
Blockchain Brasil (PBB) foi langcada com o objetivo de promover mais
seguranga e transparéncia em processos publicos (SERPRO, 2025).

Ainda, a blockchain tem a fungéo de gerar segurancga probatéria,
utilizada possivelmente como meio de prova, especialmente em litigios
que versem sobre acessos indevidos e alteragdes maliciosas, bem como
na prevengao de fraudes.

Apesar do predominio da soberania estatal, novas figuras estao
surgindo tanto no cenadrio brasileiro quanto no internacional, e devem ser
acompanhadas de perto pelo direito e pela sociedade para assegurar
uma protecao aos direitos fundamentais para ndo romper a protegao e
néao frear a disseminagao de novas tecnologias.

Além disso, a auséncia de regulamentagdo especifica sobre
blockchain pode gerar entre os titulares inseguranga no seu uso. Assim,
torna-se imperioso que haja uma regulamentagao concisa que agregue
os avangos tecnoldgicos sem desatender a protegdo de direitos
fundamentais.

Muitos desses novos institutos ainda ndo se encontram
regulamentados na legislagéo brasileira, assim como néo ha parametros
ou precedentes nas jurisprudéncias para embasarem o entendimento e
posicionamento dos julgadores, porém esses ndo podem se escusar de
decidir de acordo com o “non liquet”. Dessa forma, os julgadores podem
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se valer de métodos de interpretagao, e também de analogia, costumes
e principios gerais de direito de acordo com o exposto na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro quando existir lacuna na
legislagéo.

A mesma nogao tem de ser levada em conta no que toca aos
magistrados, pois cabe a eles julgar decisdes sem discricionariedade,
mesmo que sejam consideradas “hard cases” ou “easy cases”. Quando
se trata de um caso dificil, no qual o julgador deve-se utilizar de conflito
de principios para sua resolucao, sendo obrigagdo do mesmo exercer de
forma excelente um trabalho hermenéutico para que ndo haja a minima
possibilidade de injustiga (Dworkin, 2002, p. 131).

No caso da tecnologia blockchain pode-se afirmar que seria
considerado um caso dificil aos julgadores decidirem, visto que ndo ha
regulamentagdo pelo Poder Legislativo, e nem jurisprudéncia e nem
precedentes para se socorrer. Nesse sentido, diante da lacuna normativa
o magistrado deve se valer da Constitui¢cdo Federal, Lei Geral de Protecao
de Dados, Cdédigo de Processo Civil, entre outras legislagdes que sejam
pertinentes e principios constitucionais.

Diante da auséncia de legislagao torna-se relevante mencionar
que na atuacgao dos Poderes deve haver o dialogo entre os mesmos, pois
€ notavel a sua harmonia e independéncia nas solugdes. Dessa forma, o
Poder Executivo deve dar respostas técnicas, o Poder Legislativo seria
responsavel por novas leis, bem como alteragbes legislativas, e por
ultimo o Poder Judiciario decide para a diminuigédo de conflitos (Abboud,
2024, p. 739).

Para complementar a questdo das decisbes é cabivel mencionar
que o modelo instituido pelo Poder Publico lida com a complexidade que
a materializagdo e aformalizagao ndo conseguem resolver. Dessa forma,
a relagcdo entre a proceduralizagcdo, a ADI 6.649-DF e a tecnologia
blockchain evidencia o procedimento como garantia das decisdes,
racionalidade do compartilhamento de dados e transparéncia e
seguranga. Enquanto na proceduralizagdo é evidente necessidade de
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preparar as instituicdes das incertezas, a ADI 6.649 coloca em discusséo
a motivagcao racional e a blockchain oferta inovagbes cientificas e
tecnolégicas que estdo em constante desenvolvimento para dar
concretude ao Direito Constitucional (Abboud, 2024, p. 669).

Logo, verifica-se que é relevante a percepgao da evolugdo do
Direito rumo a eficacia assegurada por meios tecnolégicos. As solugdes
das decisGes sao responsaveis pela pacificagdo social aptas a
proporcionar a aplicagcao da Constituicao Federal, bem como as leis
instituidas no ordenamento juridico.

4 Conclusao

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6649-DF autoriza o
compartilhamento de dados pessoais dos cidaddos sem consentimento
expresso. Essa agéo revelou a crescente preocupagédo com a protegéo de
dados no cenario juridico brasileiro, enfrentando importantes debates
constitucionais sobre a protegcdo de dados pessoais, o direito a
privacidade e os limites do poder estatal na coleta e uso de dados,
principalmente, os chamados dados pessoais sensiveis.

A tecnologia blockchain é receptiva quanto a inovagdes quanto
nos quesitos de seguranga e rastreabilidade no compartilhamento de
dados. Embora, o compartilhamento de dados exija do Estado e dos
particulares a observancia de principios constitucionais, principios da
LGPD e os critérios decididos na ADI 6.649-DF.

Neste contexto, a tecnologia blockchain surge como uma
ferramenta inovadora e promissora para promover com efetividade,
transparéncia, seguranga a gestao de dados pessoais. Por sua natureza
criptografica, imutavel e descentralizada, a blockchain oferece solugdes
que fortalegam a confiabilidade, assegurando rastreabilidade e
auditabilidade das operagdes efetuadas.
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A relacédo entre a ADI 6.649-DF e a blockchain resguarda uma
divergéncia e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para que Estado
promova o equilibrio de politicas publicas através de inovagdes
tecnoldgicas com respeito aos direitos fundamentais e que seja criada e
utilizada uma tecnologia que fornega solucoes céleres e seguras para a
sociedade.

A blockchain serve para resolver problemas de seguranga,
protecdo dos dados dos cidadados e estimular a tecnologia com
responsabilidade entre a inovacéao e os direitos fundamentais.

Portanto, através do estudo da ADI 6.649-DF, assim como da
tecnologia blockchain, esse faz repensar os limites do uso de dados pelo
Estado. A introdugéo de tecnologias como a blockchain devem estar em
conjugagao com os principios constitucionais para que seja assegurado
averdadeira protecao de dados.
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RESPONSABILIDADE CIVIL E INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
ENTRE A INOVAGCAO E A PROTECAO JURIDICA

Marielen Pissoli Capestrano
Paulo Junior Trindade
Cesar Marcio

Joel Haroldo Baad

1 Introducao

A inteligéncia artificial (IA) tem se consolidado como a tecnologia
central, impulsionada pela automacéo, analise de grandes volumes de
dados e sistemas de aprendizagem. Embora a IA abra portas para
inovagcdes e maior eficiéncia, ela também levanta desafios juridicos e
éticos complexos, principalmente sobre quem deve ser responsabilizado
por eventuais danos causados por essas tecnologias.

No Brasil, o debate quanto a responsabilidade civil relacionada a
IA ainda estd em estagio emergente. Embora instrumentos juridicos
consagrados, como o Cédigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor e
a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD, Lei 13.709/2018),
estabelecam bases para atribuicdo de obrigagdes e responsabilizagoes,
diversos autores argumentam que esses mecanismos encontram
limitagdes frente as peculiaridades da IA.

Uma peca legislativa recente que materializa parte desse esforco
de adaptagéo é o Projeto de Lei n. 2.338/2023, que disp6e sobre o uso da
IA no Brasil. Esse projeto, aprovado pelo Senado Federal em dezembro de
2024 e encaminhado a Camara dos Deputados, propde estabelecer um
marco regulatdrio para IA que garanta direitos aos usuarios afetados,
imponha responsabilidades aos desenvolvedores da techologia e inclua
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dispositivos especificos de transparéncia, seguranca e prestagdo de
contas.

Destas questdes, surgem inumeras duvidas, tais quais: Como a
legislagdo brasileira atual, desprovida de normas especificas sobre
Inteligéncia Artificial, pode atribuir e regular a responsabilidade civil por
danos causados por sistemas de IA, considerando a auséncia de
personalidade juridica desses sistemas e a complexidade e
imprevisibilidade de suas decisoes?

A presente pesquisa buscou, primeiramente, apresentar o
surgimento da inteligéncia artificial, contextualizando sua evolugédo
histérica e destacando seus impactos na sociedade contemporanea.
Nesse ponto, foram abordados ndo apenas aspectos conceituais da
inovagédo, mas também os reflexos de sua autonomia e imprevisibilidade,
que influenciam diretamente o campo juridico (Mengarda; Stoll; Trindade
dos Santos, 2025, p. 21).

Na sequéncia, realizou-se a analise da responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro, de modo a conceituar o instituto,
destacar suas fungdes reparatoria e preventiva, além de identificar suas
modalidades, subjetiva e objetiva, que podem ser aplicadas em
hipdteses de danos ocasionados por sistemas de inteligéncia artificial.

Em continuidade, a pesquisa examinou os possiveis danos
causados pelo uso da IA relacionando-os a situagdes praticas ja
verificadas e a riscos potenciais, como violagdo de dados, prejuizos
materiais e danos morais. Posteriormente, buscou-se compreender a
relagdo entre a inteligéncia artificial e o Direito brasileiro, investigando a
utilizagao dessa tecnologia no ambito juridico e os desafios decorrentes
de sua aplicacdo, bem como refletindo sobre o debate em torno da
personalidade juridica da IA, tema que suscita controvérsias tanto no
cenario nacional quanto internacional.

Por fim, o trabalho analisou possiveis solugdes alternativas,
abordando os projetos de lei em tramite no Congresso Nacional,
especialmente o PL 2.338/2023, e as problematicas relacionadas ao uso
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da IA, além de realizar uma anélise de casos reais, com o objetivo de
verificar como os tribunais e a doutrina vém enfrentando essa nova
realidade.

De maneira geral, a presente pesquisa propde uma abordagem
que conecta o universo juridico as inovagdes tecnoldgicas. Assim, a
analise da responsabilidade civil nesse contexto torna-se relevante para
0 aprimoramento do ordenamento juridico, garantindo que os avangos
tecnolégicos coexistam com os valores essenciais da sociedade.

2 Conceitos

2.1 O surgimento da inteligéncia artificial

O mundo evolui de forma rapida e impressionante. Tudo se tornou
acelerado, assim aconteceu com o desenvolvimento da tecnologia, que
veio para nos trazer informacgéo, praticidade e incertezas. Podemos dizer
gue ao longo da histéria muitas transformag¢des moldaram a sociedade
em que vivemos hoje. A Revolugédo Industrial, por exemplo, impulsionou
a urbanizacgéo e o desenvolvimento tecnoldgico. A internet e a tecnologia
passaram a fazer parte do nosso cotidiano, mudando a forma como
trabalhamos, pensamos e vivemos.

Nesse sentido, a inteligéncia artificial comegou a ser desenvolvida,
por volta da década de 1950, pensada para que maquinas/computadores
realizassem atividades que dependessem da inteligéncia humana.
Dentre os varios conceitos, John McCarthy, um dos pioneiros no campo,
traz-nos que a IA é “a ciéncia e engenharia de produzir maquinas
inteligentes, especialmente programas de computador inteligentes”
(McCarthy et al., 1955).

A inteligéncia artificial é o uso de métodos que imitam o
comportamento inteligente de humanos e animais para resolver
problemas complexos, muitas vezes sem a necessidade constante de
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intervengdo humana (Coppin, 2010, p. 4). Ela se divide em dois tipos
principais, chamadas de |A fraca, na qual se resolvem problemas com
base em dados ja existentes, imita comportamentos e emog¢odes, mas
sem consciéncia prépria; e a IA forte, em que a ideia se torna mais
avancada e propbe a criagdo de maquinas conscientes, capazes de
pensar, criar e raciocinar sozinhas, como um rob6 que cria leis por conta
prépria (Coppin, 2010, p. 5).

Esse processo pode depender de quatro elementos essenciais, a
capacidade de processamento, que permite analisar e compreender as
situagdes; a presenca de dados, que fornecem as informacgdes
necessarias para definir o problema; a capacidade de aprendizado,
responsavel por reter experiéncias anteriores e aprimorar os resultados;
e a capacidade de autotransformacdo, que possibilita aplicar as
mudancas decorrentes do aprendizado para aperfeigoar continuamente
o processo de resolucao (Gabriel, 2022, p. 55).

Na atual sociedade da informagéo e do conhecimento, as regras
técnicas contidas nos algoritmos digitais estdo se tornando cada vez
mais importantes, além das regras legais e sociais. Esses algoritmos,
conjuntos de regras, instrugdes e processos que permitem que maquinas
simulem comportamentos inteligentes, sdo indispensaveis em quase
todas as areas, mas, principalmente, na comunicagado digital e no
funcionamento nas modernas infraestruturas, como a internet
(Hoffmann-Riem, 2022, p. 11).

Nesse sentido, o desenvolvimento de algoritmos muitas vezes é
integrado a processos complexos de desenvolvimento de software.
Entretanto, os resultados ndo séo construgdes sociais, mas técnicas.
Sao como outras tecnologias, criadas em determinados contextos, sendo
complexos dificilmente compreendidos pelos humanos como um todo,
tratados como segredos comerciais (Hoffmann-Riem, 2022, p. 38-41).

Dois campos importantes nesse desenvolvimento sdo o
aprendizado de maquina — machine learning — e o aprendizado profundo
— deep learning. O aprendizado de maquina € um subcampo da inteligéncia
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artificial. Os modelos classicos de aprendizado de maquina exigem mais
intervencado humana para segmentar os dados em categorias (por meio
do aprendizado de recursos), ou seja, os algoritmos de aprendizado
enfrentam o desafio de aprender de forma que consigam dar boas
respostas mesmo diante de novos dados (Lima, 2014, p. 4). Podemos ter
como exemplo as recomendagodes da Netflix, Spotify, identificagéo facial.

Ja o deep learning pode lidar bem com problemas complexos e,
como resultado, é utilizado em muitas tecnologias inovadoras e
emergentes hoje. Essa vertente utiliza para codificagdo dos algoritmos,
técnicas de redes neurais artificiais que imitam o cérebro, a exemplo,
reconhecimento de imagens, assistentes da Apple, o Google Tradutor,
autonomia de veiculos.

Os sistemas de inteligéncia artificial tém gerado muitos debates
sobre se o atual sistema juridico brasileiro é adequado para lidar com os
danos que eles possam causar. No Brasil, discute-se se é necessario
criar leis especificas para tratar da responsabilidade nesses casos ou se
é possivel aplicar as regras de responsabilidade civil ja existentes. Diante
dessas duvidas, este trabalho tem como objetivo apresentar os principais
argumentos que ajudam a refletir a respeito dessas questdes.

2.2 Responsabilidade civil

Quando falamos de responsabilidade civil, Sergio Cavalieri Filho,
no capitulo primeiro de seu livro (2012), explica que o intuito principal do
regulamento juridico é proteger o licito e reprimir o ilicito, corrigindo seus
efeitos prejudiciais. O Direito Penal vé, por trds do crime, o criminoso, ja
o Direito Civil vé, por tras do ato ilicito, ndo simplesmente o agente, mas,
principalmente, a vitima, e vem em socorro dela. Além disso, de acordo
com o Cédigo Civil brasileiro, “aquele que, por atoiilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” (Brasil, 2002, art. 927).
Esse dispositivo expressa o principio fundamental da responsabilidade
civil, sendo aplicavel tanto em situagdes de culpa quanto nos casos
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previstos em lei ou quando a atividade normalmente implicar risco de
forma objetiva.

Para caracterizagao da responsabilidade civil é preciso observar a
existéncia de uma acdo, seja comissiva ou omissiva, qualificada
juridicamente, a ocorréncia de um dano moral ou patrimonial causado a
vitima em virtude do ato qualificado; e nexo de causalidade entre o dano
e aagao, sendo este o fato gerador da responsabilidade civil (Diniz, 2018,
p. 53-54).

Existem dois principais regimes de responsabilizacao, a subjetiva,
pautada no elemento culpa, e a objetiva, centrada no risco inerente a
cada atividade. A responsabilidade civil subjetiva, denominada teoria da
culpa, pressupde a culpa como fundamento da responsabilidade civil e
acontece quando alguém causa um dano porque agiu de forma errada,
como com descuido, falta de habilidade ou imprudéncia. Ela depende da
culpa da pessoa (Gongalves, 2021, p. 28).

Ja na responsabilidade objetiva, passou-se a desenvolver a teoria
do risco, em que a comprovagéo da culpa ndo é mais um elemento
essencial para a responsabilizagdo, nao precisa provar culpa. A pessoa
ou empresa deve indenizar o dano mesmo que tenha agido corretamente.
Isso acontece porque certas atividades, mesmo sendo legais, podem
causar prejuizos, e quem tem mais condi¢cdes deve arcar com os custos.

A culpa na responsabilidade civil inclui tanto a intengcao de causar
dano quanto a falta de cuidado sem intengéo. O dolo é quando alguém
age propositadamente para prejudicar. Ja a culpa ocorre sem intengéo,
mas com desrespeito a um dever, e pode ser por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. No Brasil, a regra é que somente haindenizagéo
se for provada essa culpa, e quem entra com o processo deve apresentar
essa prova. Além disso, é necessario mostrar o nexo de causalidade, ou
seja, a ligacéo entre a acdo da pessoa e o dano causado.

Com o desenvolvimento continuo da tecnologia e a crescente
incorporacéo da inteligéncia artificial em diversos setores da sociedade,
surgem novas questdes e desafios a respeito da responsabilidade civil. A
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IA, com suas habilidades de aprendizado e capacidade de tomar
decisbes de forma autbnoma, tem o potencial de impactar de maneira
significativa as interagdes entre individuos e empresas. Isso provoca
debates éticos e legais sobre quem deve ser responsabilizado por
possiveis danos causados por maquinas inteligentes (Capanema, 2020,
p. 22).

A questao que se impoe é da autonomia da inteligéncia artificial,
ou do seu comportamento emergente, ja que ainda ndo se chegou a um
estado de desenvolvimento tecnoldgico em que maquinas tenham, de
fato, comportamentos dotados de uma autonomia total. Alguns autores
sugerem que os robds estao, de alguma forma, tomando decisbdes para
agir de maneira especifica. Pouco se ganha e muito se é perdido, ao se
imaginar que os robds contemporaneos manifestam algo como intengéao
(Medon, 2022, p. 147-148).

E a partir dos conceitos vem a indagagédo sobre quem deve ser
responsabilizado por danos causados por sistemas de |IA e com base em
qual critério? O problema é que fica mais dificil identificar uma ligagao
direta entre a agdo de um ser humano, como o desenvolvedor ou
fornecedor e o dano ocorrido. Muitas vezes, esses profissionais nao
cometem nenhum erro, mas o sistema de |IA, agindo por conta prépria,
pode causar prejuizos. Ao mesmo tempo, ndo é possivel responsabilizar

a propria IA, uma vez que ela ndo é uma pessoa € nem possui
responsabilidade legal.

2.3 Possiveis danos causados pelo uso da IA

E notério que a capacidade da IA ultrapassa as limitagbes do
cérebro humano. Sendo uma maquina, ela é capaz de realizar analises de
forma mais objetiva e em uma escala maior do que um ser humano
consegue. No entanto, ainda ndo €& possivel compreender
completamente como essas analises sao realizadas.
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Em 2015, a Amazon enfrentou criticas apds a descoberta de que
uma ferramenta de recrutamento, baseada em inteligéncia artificial,
apresentava viés de género, desfavorecendo candidatas do sexo
feminino. Isso ocorreu porque o sistema foi treinado com dados
histéricos predominantemente masculinos, reproduzindo desigualdades
preexistentes (Dastin, 2018).

Outro caso foi o software de reconhecimento facial Rekognition,
denunciado pela organizacdo American Civil Liberties Union (ACLU), em
2019, por classificar fotos de atletas estadunidenses de basquete como
criminosos em prisdes. Nesse sentido, questiona-se para quem seria
atribuida a responsabilidade civil. Muitas vezes indica como adequado
que o regime de responsabilidade foque na responsabilidade do
operador, sendo ele o ponto de contato mais evidente para a pessoa
lesada.

Em 2016, a Microsoft langou a Tay, uma inteligéncia artificial criada
parainteragir com usudrios em redes sociais, como o Twitter. No entanto,
Tay passou a reproduzir discursos de ddio, incluindo declaragdes
racistas e sexistas, apds ser manipulada por usuarios mal-intencionados.
Isso ocorreu porque néo havia um filtro para controlar o que ela aprendia
nas interagdes com o publico, o que a levou a reproduzir falas ofensivas
e prejudiciais (BBC News, 2016).

Na China, sociedades empresariais, como a Neolix, estdo
colocando nas ruas servigos de entrega sem a participagdo humana. Em
cerca de 2 meses de funcionamento, mais de 200 entregas de
medicamentos e alimentos foram realizadas por vans autbnomas, que
sdo capazes, ainda, de desinfetar as ruas por onde trafegam (Medon,
2022, p. 165).

Existem diversos danos que ja foram causados pelos carros
autbnomos. Em 2018, uma mulher do Arizona foi atingida por um veiculo
autébnomo da empresa Uber (Billeaud; Snow, 2023). Em 2019, um carro
da Tesla avangou em alta velocidade um sinal vermelho em Los Angeles,
Califdrnia. O veiculo atingiu um Honda Civic no cruzamento, resultando
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no falecimento de dois jovens que estavam dentro do carro que sofreu a
colisdo. As familias das vitimas processaram a Tesla e o condutor do
veiculo em acgdes separadas (Krisher; Dazio, 2022). Nesse cenario,
questiona-se como ocorreria a atribuicdo de responsabilidade, nos casos
em que o veiculo age de forma inesperada.

Em meio a pandemia de Covid-19, pesquisadores do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT) desenvolveram, em 2020, um sistema
baseado em inteligéncia artificial que prometia identificar possiveis
infecgcdes a partirdo som da tosse humana. Inicialmente, pensava-se que
a tecnologia era precisa, funcionando com algoritmos que capturavam o
som e informavam se as pessoas estavam contaminadas ou nao.
Contudo, posteriormente, estudos envolvendo universidades inglesas
apontaram que o sistema era falho. Ao contrario do que se pensava, 0s
algoritmos de analise ndo tinham a precisdo necessaria para a apuragao
dos casos (Laguarta; Hueto; Subirana, 2020, p. 275-281).

Com todas as mudangas e questionamentos que essa nova era
nos trouxe, surge a necessidade de uma regulamentagéo, que traga as
diretrizes para todas essas indagagdes. Eduardo Nunes de Souza levanta
uma questdo importante, sobre quem deveria ser responsavel por
fornecer o patrimbnio necessario para criar uma “e-person” (uma
entidade com personalidade juridica proépria). Seria o fabricante, o
desenvolvedor, os usuarios ou todos eles juntos? (Souza, 2020, p. 236).

Além de ainda ndo haver uma resposta clara para isso, a ideia de
conceder personalidade juridica a sistemas de inteligéncia artificial
enfrenta um grande obstaculo, pois, historicamente, a criagdo de
personalidades juridicas, como no caso das empresas, teve o objetivo de
limitar a responsabilidade, ndo de amplia-la.

Dessa forma, atribuir uma personalidade as “maquinas”, apesar
de se basear na dificuldade real de determinar quem é o responsavel por
danos causados pela inteligéncia artificial, parece estar imbuida da ideia
de que os robds sao, de certa forma, compardaveis aos humanos, seja por
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suas habilidades, seja por sua possivel aparéncia que imita
caracteristicas humanas.

A tecnologia, relacionada a IA avanga a cada dia. Podemos citar
como exemplo filmes e animagdes dos anos 1999, 2000, onde ja existia a
ideia de robds fazerem atividades humanas, agindo e até mesmo
pensando. E nado é diferente com a inteligéncia artificial, desde a
Revolugédo Industrial, até os dias atuais, cada vez mais fungdes que
dependiam da capacidade humana estdo sendo substituidas pela IA.

3 Inteligéncia artificial e o direito brasileiro

A tecnologia tem alterado profundamente diversos aspectos da
vida cotidiana e do ambiente de trabalho, e o campo juridico néo fica de
fora dessa transformacgéo (Trindade dos Santos; Arrabal; Marco, 2025, p.
13-17). Nos ultimos anos, a incorporagao de ferramentas tecnolégicas,
especialmente a inteligéncia artificial, tem influenciado de forma
marcante a atuagcdo dos profissionais do direito e seus processos
decisorios.

Analisando a aplicagao da IA no setor juridico, percebe-se que em
varios pontos a tecnologia veio como facilitador, se usada de maneira
correta. Hoje ja existe, por exemplo, a previsao de resultados judiciais, a
analise de grandes volumes de dados legais, a revisdo automatizada de
documentos e a elaboragdo de contratos de maneira autbnoma. Por
outro lado, casos que envolvem o uso de inteligéncia artificial
apresentam desafios significativos ao sistema juridico por diversas
razdes, principalmente porque a IA rompe com estruturas tradicionais de
responsabilidade, autoria e previsdo de condutas.
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3.1 Auutilizacao da inteligéncia artificial no direito e seus
desafios

Essatransformacgéao, embora ocorra de maneira discreta, exige um
novo modelo de profissional, vinculado ao século XXl (Ribeiro; Trindade
dos Santos, 2025, p. 231), por ja se fazer presente no campo juridico,
avancgando gradualmente rumo as exigéncias de um futuro cada vez mais
digital, tal como acontece em diversos outros setores. No contexto de um
mundo globalizado, percebe-se que, para o Direito, ndo basta apenas a
atualizacdo normativa; é essencial a existéncia de um sistema juridico
agil e eficiente, capaz de garantir seguranca juridica e celeridade
processual. Esse ideal esta consagrado no principio da razoavel duragéao
do processo, incorporado a Constituicao Federal por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004.

A incorporacédo de tecnologias no universo juridico mostra-se,
portanto, indispensavel. A digitalizagdo da Justica ndo é apenas uma
inovagdo, mas uma necessidade para assegurar a continuidade e a
efetividade da prestagdo jurisdicional. A implementagdo do processo
judicial eletrénico no Brasil, por exemplo, demonstrou impactos positivos
concretos: houve aumento na produtividade dos tribunais, redugao do
indice de congestionamento processual e melhora na efetividade das
decisobes judiciais.

Por outro lado, ao se pensar sobre essa introducdo da IA na
sociedade, desperta uma gama complexa de questionamentos, que
transcendem o dominio meramente técnico para envolver implicagdes
juridicas e éticas. A esséncia do desafio reside na capacidade desses
sistemas de autonomia deciséria. Quando uma maquina é programada
paratomar decisoes criticas, emerge aindagagdo fundamental acerca da
atribuicdo de responsabilidade em caso de eventos adversos (Medon,
2020, p. 167).

A particularidade dos sistemas de IA, como os encontrados em
veiculos autébnomos, reside no fato de que muitas de suas diretrizes
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decisorias sao predefinidas na fase de programacéao. Diferentemente da
deliberagdo humana, que ocorre em tempo real e sob influéncia de
fatores contextuais e emocionais, a decisao algoritmica é, por natureza,
uma resposta pré-codificada (Sandel, 2009, p. 21-30).

Em sua obra, Filipe Medon (2020) exemplificou sobre a
possibilidade de um sistema auténomo ter de deliberar entre a
salvaguarda de seus ocupantes e a integridade de um individuo externo,
ou, em uma variacao, ponderar a consequéncia de desviar sua trajetéria
para evitar um grupo, mesmo que isso implique risco para uma Unica
pessoa. Tais dilemas evidenciam a complexidade de transpor valores
humanos para a légica algoritmica de uma maquina. E assim acontece,
nos exemplos ja aqui citados, como o caso da Amazon, em que a
plataforma de recrutamento baseada em inteligéncia artificial
apresentava viés de género, desfavorecendo candidatas do sexo
feminino (Dastin, 2018).

Essa caracteristica da IA levanta um conjunto de questdes
relativas a imputagéo de responsabilidade, observando que sao muitos
os envolvidos. A responsabilidade recairia ao desenvolvedor, ao
proprietario, ao proprio sistema da IA (que receberia uma personalidade
juridica) ou ao Estado? As aplicagdes de IA, em diversas areas, como
diagnodsticos médicos, sistemas judiciais automatizados e processos de
selecdo operam com base em critérios definidos, o que torna a discusséo
muito maior (Medon, 2020, p. 170-171). A ocorréncia de um dano ou a
prolacdo de uma decisdo considerada injusta por um sistema de IA
levanta a questéo da responsabilidade civil.

A Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial nos
Sistemas Judiciais institui cinco principios basilares, reconhecidos por
sua importancia na promocgédo de um uso ético e seguro da IA no
Judiciario. Esses principios norteiam o respeito aos direitos
fundamentais; a ndo discriminagao; a qualidade e seguranca dos dados,
que exige a confiabilidade, integridade e prote¢cdo contra acessos
indevidos as informacgdes utilizadas pelos sistemas; a transparéncia,
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imparcialidade e capacidade de controle; e a supervisdo humana, um
principio que reitera a responsabilidade humana pela decisdo final.

As normas legais dependem da observancia e podem levar a
sangdes, com o destinatario podendo agir por cumprimento da lei, mas
também por convicgdes sociais ou morais. O processo de aplicagao da
lei € um ato considerado de construgdo social e envolve instdncias de
aplicacao e pessoas afetadas com direitos. Em contraste, a aplicagéo de
regras na forma da IA é vista como um processo técnico. Nesses casos,
os interessados podem nem estar cientes das regras embutidas no
algoritmo e ndo hé possibilidade de escolher entre opgoes
comportamentais ou decidir se comportar ou ndo em conformidade
(Hoffmann-Riem, 2022, p. 34-35).

Pensando que um carro seja 100% autbnomo, sem condutor, e
atropela uma pessoa por interpretar incorretamente um sinal vermelho,
quem seria o responsavel civilmente? Nesse contexto, se a falha nao for
atribuida ao proprietario, entdo a responsabilidade pelo dano recai sobre
o fornecedor. Essa responsabilidade seria enquadrada na sistematica do
Cédigo de Defesa do Consumidor, ja que os algoritmos erraram na sua
interpretacao.

Também pode ser analisada ateoria dorisco ou da culpa, ao provar
que a IA é mais segura do que motoristas humanos, por exemplo, seria
possivel aplicar a légica da culpa, em vez do risco. Isso mudaria
completamente o modo como se julgam acidentes causados por IA
(Schreiber, 2015, p. 32). Outra hipétese levantada por autores € a analogia
com animais, para atribuir responsabilidade aplicando o artigo 939 do
Cadigo Civil, o qual trata da responsabilidade do dono ou detentor de
animais por danos causados por eles (responsabilidade objetiva, ou seja,
independentemente de culpa, salvo prova de culpa da vitima ou forca
maior). O texto argumenta que a disciplina da guarda de coisas ou
animais tem uma aparente similitude com a |A, sugerindo que o guardido
da maquina responderia por seus atos (Pereira, 2018, p. 44-45).
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Ainda, apesar das analogias, ha quem diga que interagdes com
robds e sistemas de |A sdo, na verdade, interagdes com as pessoas que
estao por tras dessas tecnologias (criando, desenvolvendo, vendendo,
treinando). Isso sugere que a responsabilidade final recai sobre os
humanos que conceberam e implementaram a A (Balkin, 2015, p. 45-60).
Ainda existe a necessidade de uma garantia da reparagdo de danos que a
IA possa causar. No entanto, também surge a premissa de atribuir
personalidade juridica autbnoma a IA, para que ela mesma possa
responder pelos danos, citando a Resolugdo 2015/2103 (INL) do
Parlamento Europeu (Mulholland, 2019, p. 342-343).

3.2 Personalidade juridica dalA

A autonomia crescente da inteligéncia artificial apresenta um
desafio notavel para os atuais fundamentos da responsabilidade civil.
Embora a questdo de quem deve ser responsabilizado por danos
causados por sistemas de |A seja claramente identificada, ndo existe
uma solugao unica e universalmente aplicavel. Essa complexidade
decorre da vasta gama de tipos de inteligéncia artificial existentes, da
multiplicidade de setores em que sdo empregadas e, principalmente, da
sua rapida evolugédo tecnoldgica.

Marco Aurélio de Castro Junior, na obra Personalidade Juridica do
Robé e sua Efetividade no Direito (2009, p. 102), cita que a personalidade
juridica é a capacidade de uma entidade deter direitos e contrair
obrigacdes. Essa distingdo € crucial para diferenciar os sujeitos de
direito, ou seja, aqueles que possuem essa capacidade legal, dos objetos
de direito, que representam os bens ou interesses sobre os quais 0s
direitos incidem. Essas duas categorias sao inseparaveis e
interdependentes. Ndo se pode conceber a existéncia de um sujeito de
direito sem que haja correspondentes objetos sobre os quais seus
direitos possam ser exercidos. Da mesma forma, ndo ha objetos de
direito sem um titular que possa exercé-los. Em esséncia, a validade e a
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aplicagao dos direitos pressupéem a presenga tanto de quem os detém
quanto daquilo a que eles se referem.

Cogita-se que o Direito nao teria poder nem legitimidade para
atribuir a personalidade individual, devendo apenas verificar a qualidade
de ser humano. Nao teria, também, legitimidade nem poder para exclui-
la, sendo que se, por algum motivo, o legislador decretar ou excluir, nem
por isso sua personalidade deixaria de existir. Apenas tera sido
desrespeitada ou perturbada. Caso, pelo exercicio do poder, a
personalidade for desrespeitada, se a pessoa for tratada como nao
pessoa, como animal ou como coisa, nem por isso deixa de ser o que é:
uma pessoa, com toda a dignidade que lhe € inerente (Vasconcelos,
2006, p. 6).

Os robos e IAs se assemelham cada vez mais aos seres humanos.
Nao apenas em aparéncia, mas na sua capacidade de interagir e, de certa
forma, tomar decisbes. No entanto, é crucial fazer uma distingéo clara,
semelhanga ndo é o mesmo que personalidade juridica. Embora um rob6
possa parecer humano, atribuir-lhe direitos e deveres legais € um salto
conceitual significativo. Apesar disso, aideia ndo é tdo descabida quando
olhamos para alguns precedentes globais (Medon, 2020, p. 352).

Podemos ter como exemplo a Arabia Saudita, que concedeu
cidadania a um robd, ou mesmo, mais préximo de nds, no debate para
reconhecer os animais como sujeitos de direitos despersonificados, uma
mudanga que ja se vé em outros paises e que abre caminho para pensar
a personalidade para outras entidades ndo humanas. Afinal, no nosso
proprio ordenamento juridico, as empresas ja possuem personalidade
juridica, o que demonstra que essa capacidade ndo é exclusiva dos seres
humanos (Agrela, 2017).

A Resolugao do Parlamento Europeu de 2017 sugeriu a criagao de
um estatuto juridico préprio para robdés autbnomos, com o objetivo de
responsabiliza-los por danos que causarem. Isso levou a ideia de uma e-
personality, ou personalidade eletrbnica, que permitiria que a IA fosse
titular de obrigagdes patrimoniais, como pagar por danos que causasse.



134

A proposta é que esses rob6s sejam considerados pessoas eletronicas
capazes de responder pelos danos que causam, especialmente
considerando que a imprevisibilidade da IA poderia tornar as normas de
responsabilidade objetiva insuficientes.

No entanto, apesar das analogias, ha uma critica explicita visando
que a IA nao deveria ser tratada como um sujeito de direito, mas como
“uma coisa”, dada a necessidade de impedir a irresponsabilidade de
quem se beneficia de sua utilizagdo, evitando uma confusdo entre a
responsabilidade dos robds e a atribuicdo de personalidade juridica
(Barbosa, 2017, p. 1481). O foco, segundo essa linha de raciocinio,
deveria ser em investigar os fundamentos da personalidade juridica e se
alArealmente os preenche e, caso contrario, buscar outras modalidades
de responsabilizagao pelos atos autbnomos da maquina.

E relevante destacar que o Artigo 45 do Cédigo Civil ndo estabelece
explicitamente que a pessoa juridica se origina ou aparece com o registro
adequado. Aredacgéo utilizada é “Comeca a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado [...]” (Brasil, 2002). Desse modo, percebe-se
que, embora o registro de uma sociedade seja considerado um ato
constitutivo, sua fungéo, conforme o Cdédigo Civil, é para gerar efeitos
legais, e ndo necessariamente juridicos no sentido mais amplo da sua
criagdo intrinseca.

Frequentemente, o que caracteriza um ser vivo é sua capacidade
de dinamismo, ou seja, a habilidade de se reproduzir e evoluir como
espécie por meio de um processo continuo. Contudo, essa definigéo
costuma limitar a descrigdo de caracteristicas visiveis, sem aprofundar-
se na esséncia da vida em si. Nessa linha de raciocinio, o conceito
cibernético de vida se aproxima de uma definigdo em que a vida € uma
rede de mecanismos de regulagéo, feedbacks negativos, que operam sob
um feedback positivo maior, voltado a expansdo e ao crescimento
(Korzeniewski, 2001, p. 275).

E crucial diferenciar personalidade juridica de direito subjetivo. A
personalidade juridica é a aptiddo geral para ser titular de direitos e
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deveres. Ja o direito subjetivo é a permissdo especifica que uma norma
juridica concede a alguém para agir ou ndo agir. Mesmo quem ainda néo
esta exercendo um direito especifico, possui a personalidade juridica
como base que possibilita a futura titularidade e o exercicio desse direito
(Garcia, 2007, p. 109).

Desse modo, no pensamento de Vasconcelos (2006), em sua obra
Direito de personalidade, o Direito trata da personalidade sob duas
dimensodes: objetiva e subjetiva. A vertente objetiva refere-se ao direito
enquanto norma geral aplicavel a todos, enquanto a vertente subjetiva diz
respeito a situagao juridica especifica do individuo. Ou seja, o direito
subjetivo da personalidade é a posigdo legal que uma pessoa ocupa nha
sociedade, em suas diversas interagcbes, pessoais, familiares,
profissionais, simplesmente por ser um individuo. Ja o direito objetivo se
baseia em principios de ordem publica, nos bons costumes e no
interesse coletivo, tendo como propdsito essencial a protegédo da
humanidade, da dignidade da pessoa e a preservagdo da espécie
humana.

Diante do tema abordado, mesmo que haja um fundamento real
para a criagdo de uma nova personalidade juridica, considerando a
reparagao das vitimas, ainda assim é preciso compreender que de nada
adianta ter um bom argumento se ndo ha uma razao pratica que justifique
a criagao dessa categoria (Medon, 2020, p. 377).

E inevitavel a crescente influéncia da inteligéncia artificial no setor
juridico, um reflexo do avancgo acelerado da digitalizagao e automagéo na
sociedade. As expectativas sdo de que essa evolugao traga inumeros
beneficios, como a otimizagao da eficiéncia e a melhoria da qualidade
dos servigos oferecidos pela justica.

Entretanto, essa modernizagéo tecnoldgica precisa ser conduzida
com um forte compromisso ético e senso de responsabilidade. E
fundamental que se preservem os direitos humanos essenciais e que se
observem preceitos que assegurem a dignidade e a seguranga das
pessoas. Para alcancgar esse objetivo, torna-se de extrema importancia o
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estabelecimento de normas e diretrizes que orientem a aplicagio da IA
no ambito juridico de forma segura e balanceada, estimulando as
melhores praticas e prevenindo possiveis desvios ou usos indevidos.

No mais, importante frisar, também, que a inteligéncia artificial,
por ser uma tecnologia recente e em constante evolugdo, acarreta riscos
inerentes a sua utilizagdo. Consequentemente, ha uma dificuldade de
compreensdo plena e de suporte adequado por parte dos préprios
responsaveis por seu desenvolvimento. Como toda inovagéao, a A carece
de um conhecimento aprofundado sobre os potenciais problemas que
sua introdugdo no mercado e acesso publico podem acarretar. Dessa
forma, os limites de aplicagado dessa nova tecnologia permanecem, em
certa medida, desconhecidos por todos, inclusive por seus proéprios
criadores.

4 Possiveis solugdes alternativas

A inteligéncia artificial estd crescendo em um ritmo
impressionante e essa evolugéo tecnologica esta redefinindo o mundo de
formas que ainda tentamos entender. Essa transformacgao acelerada,
impulsionada por maquinas inteligentes que processam vastos volumes
de dados, levanta novas questdes sociais e, em especial, coloca o Direito
diante de um desafio inédito: a responsabilidade civil em casos de danos
causados por IA.

Quando pensamos na personalidade juridica, no quanto a IA vem
transformando nosso mundo, ainda precisamos analisar como
resolvemos problemas causados pela tecnologia. O desafio é descobrir,
legalmente, quem €é o responsavel se algo der errado. A situagao € uma
rede de relagdes muito complexa, o que torna dificil ter uma resposta
Unica e facil para todos os casos (Melo; Cardoso, 2022, p. 108).

Se o surgimento do dano € inevitavel, sua compensagao também
deve ser garantida. Assim, percebe-se uma mudanga de foco no campo
da responsabilidade civil, o centro da discussao ja ndo é mais a conduta
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do causador nem a punigéo por sua negligéncia, mas a protegéo davitima
e a efetiva compensagao pelos prejuizos sofridos.

Relembrando o que ja mencionamos, a base da responsabilidade
civil no Brasil estd no Cddigo Civil, nos artigos 186 e 187. Conforme
destaca a Revista da AGU (Leal; Garbaccio; Mallmann, 2024), para que
alguém tenha a obrigagcdo de indenizar, é necessaria uma agao ou
omisséo, um prejuizo e a ligagao direta entre essa agéo e o prejuizo. Para
que a conduta seja relevante, a pessoa precisa ter agido de forma
consciente e voluntaria, sabendo o que estava fazendo e sendo capaz de
responder por isso.

Um grupo formado por 16 especialistas de diversas areas e
instituicdes elaborou, a pedido da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC),
do Rio de Janeiro, o documento Recomendagdes para o Avango da
Inteligéncia Artificial no Brasil, em novembro de 2023. O relatdério sobre
inteligéncia artificial aponta para riscos que nao podemos ignorar. Entre
eles, a preocupagao com a privacidade, ja que modelos de IA generativa
sédo treinados com grandes volumes de dados pessoais. Outro ponto
critico é a possibilidade de a IA perpetuar preconceitos, pois 0s
algoritmos podem absorver e amplificar vieses presentes nos dados
humanos que os alimentam. H4, ainda, o risco de danos fisicos, como
aqueles causados por drones autbnomos ou outras maquinas
inteligentes.

Quando se fala em sistemas de inteligéncia artificial mais simples,
que apenas reagem a comandos e ndo tomam decisdes por conta
prépria, € mais facil saber quem deve ser responsabilizado caso algo dé
errado. Se o problema tiver origem na fabricagado do produto, a culpa
costuma recair sobre o fabricante ou o fornecedor, que respondem de
forma objetiva, ou seja, mesmo sem intengdo de causar dano, elestém o
dever de indenizar. Isso estd previsto no Cddigo de Defesa do
Consumidor, nos artigos 12 e 14 (Leal; Garbaccio; Mallmann, 2024).

Todavia, quando pensamos em inteligéncias artificiais mais
avancgadas, € dificil dizer de quem € a culpa, porque o sistema pode agir
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138

de maneiras imprevisiveis, sem que o fabricante ou o fornecedor tenham
controle total sobre isso. Como essas IAs tomam decisbées com base em
algoritmos que se ajustam ao comportamento do usuario, nem sempre
da para ligar diretamente o erro ao criador da tecnologia. Isso torna mais
complicado provar o elo entre a agao de alguém e o dano causado.

4.1 Projetos de lei e problematicas como uso da lA

Conforme observado, as tecnologias de inteligéncia artificial tém
sido desenvolvidas com o objetivo de aprimorar a interagdo dos seres
humanos com o ambiente ao seu redor. Isso se manifesta em uma ampla
gama de inovagdes, como carros autdbnomos, robds cirurgicos e
cuidadores na area da saude, assistentes virtuais para uso pessoal, além
de ferramentas aplicadas em setores, como seguranga publica, com
algoritmos de policia preditiva; finangas, com algoritmos que auxiliam em
execugoOes fiscais; e na industria, com a automacao de fabricas, entre
outras (Medon, 2020, p. 330).

Atualmente, ha interpretagcées que entendem ser suficiente a
aplicagcdo da responsabilidade civil objetiva, conforme estabelecido
tanto no Cédigo Civil quanto no Cdodigo de Defesa do Consumidor. No
entanto, quando se trata de danos provocados por inteligéncias artificiais
com certo grau de autonomia, ndo € possivel atribuir automaticamente
essa responsabilidade aos wusudrios humanos. Diante dessa
complexidade, foi aprovado pelo Senado Federal, por meio da Comisséao
Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial, a analise do Projeto de Lei
n. 2.338/2023. Agora, o texto segue para a Camara dos Deputados.

Para garantir o uso seguro e ético da tecnologia, além de proteger
os direitos basicos das pessoas, foi estabelecido que grandes empresas
de tecnologia precisarao informar quais conteudos protegidos por
direitos autorais foram usados para treinar seus sistemas de inteligéncia
artificial. Outra medida importante é que os autores terdo o direito de
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proibir o uso de suas obras, o que lhes da mais controle sobre sua
propriedade intelectual.

Art. 27. O fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia artificial
que cause dano patrimonial, moral, individual ou coletivo é obrigado
arepara-lo integralmente, independentemente do grau de autonomia
do sistema. § 1° Quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial
de alto risco ou de risco excessivo, o fornecedor ou operador
respondem objetivamente pelos danos causados, na medida de sua
participagdo no dano. § 2° Quando ndo se tratar de sistema de
inteligéncia artificial de altorisco, a culpa do agente causador do dano
sera presumida, aplicando-se a inversao do 6nus da prova em favor
da vitima. Art. 28. Os agentes de inteligéncia artificial ndo seréo
responsabilizados quando: | - comprovarem que ndo colocaram em
circulagdo, empregaram ou tiraram proveito do sistema de
inteligéncia artificial; ou Il - comprovarem que o dano é decorrente de
fato exclusivo da vitima ou de terceiros, assim como de caso fortuito
externo. Art. 29. As hipéteses de responsabilizagao civil decorrentes
de danos causados por sistemas de inteligéncia artificial no &mbito
das relagbes de consumo permanecem sujeitas as regras previstas
na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), sem prejuizo da aplicagdo das demais normas desta
Lei (Camara dos Deputados, 2023).

O avancgo da inteligéncia artificial no Brasil demanda um ambiente
regulatorio que equilibre inovagao tecnoldgica com a protegao de direitos
fundamentais. Conforme estudo publicado na Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentdvel, por Deilton Ribeiro Brasil
(2024), o Brasil conta com uma base legal sélida que favorece o avango
da inteligéncia artificial, contemplando diversas legislagdes relevantes
para a inovagao e a economia digital. Entre elas estdo a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lein. 13.709/2018), a Lei de Acesso a Informagéo (Lei
n. 12.527/2011), o Marco Legal das Startups (Lei Complementar n.
182/2021), a Lei de Propriedade Industrial (Lei n. 9.279/1996) e a Lei de
Direitos Autorais (Lei n. 9.610/1998). Nado obstante, o Projeto de Lei n.
2.338/2023 descreve a definigao de IA:

Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
definiges: | — sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado
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em maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou
informagdes que recebe, como gerar resultados, em especial
previsao, conteudo, recomendagao ou decisdo que possa influenciar
o ambiente virtual, fisico ou real; [...] (Camara dos Deputados, 2023).

Um dos pontos centrais do projeto é a classificagado dos sistemas
de inteligéncia artificial por grau de risco. Sistemas considerados de risco
excessivo, como aqueles que empregam manipulacdo subliminar,
vigildncia biométrica massiva em espagos publicos ou predicdo de
comportamento criminoso, sdo expressamente proibidos. Ja os sistemas
classificados como de alto risco, abrangendo areas sensiveis, como
saude, transporte, seguranga publica, educagéo e crédito, ficam sujeitos
a obrigacdes especificas de transparéncia, seguranga, supervisao
humana e avaliagdo de impacto algoritmico. Em contrapartida, os
sistemas de baixo risco estdo sujeitos apenas a regras minimas de
informacgéao e transparéncia (Camara dos Deputados, 2023).

O projeto escrito pelo Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
estabelece uma série de direitos para os cidadaos. Entre eles, estd o
direito de saber se estdo interagindo com um sistema de inteligéncia
artificial, de entender as decisdes tomadas por ele e de pedir que uma
pessoa revise ou intervenha em decisdes que possam ter um impacto
significativo sobre eles. Essas disposigdes visam proteger a autonomia e
a dignidade humana frente ao crescente uso de sistemas automatizados
no dia a dia.

Na area de propriedade intelectual e direitos autorais, o texto exige
que os sistemas de |A que utilizam obras protegidas para fins comerciais
respeitem os direitos dos criadores. A medida busca proteger os autores
cujo trabalho, seja em texto, imagens, musica ou outras formas de arte, €
usado para treinar modelos de IA.

A proposta cria o Sistema Nacional de Regulacédo e Governancga de
Inteligéncia Artificial, que atuard em conjunto com outras entidades
reguladoras e representantes da sociedade civil para fiscalizar,
acompanhar e orientar a aplicacéo da lei. Esse sistema sera responsavel
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pela classificagdo dos sistemas de IA, bem como pela anélise de impacto
regulatorio e pela padronizagdo de boas praticas.

Ainda, os agentes de inteligéncia artificial que fornegam ou operem
sistemas de alto risco adotardo as seguintes medidas de governancga e
processos internos:

Art. 19. Os agentes de inteligéncia artificial estabelecerao estruturas
de governanga e processos internos aptos a garantir a seguranga dos
sistemas e o atendimento dos direitos de pessoas afetadas, nos
termos previstos no Capitulo Il desta Lei e da legislagdo pertinente,
que incluirdo, pelo menos: | - medidas de transparéncia quanto ao
emprego de sistemas de inteligéncia artificial na interagdo com
pessoas naturais, o que inclui o uso de interfaces ser humano-
maquina adequadas e suficientemente claras e informativas; Il —
transparéncia quanto as medidas de governanga adotadas no
desenvolvimento e emprego do sistema de inteligéncia artificial pela
organizagao; lll - medidas de gestdo de dados adequadas para a
mitigagdo e prevencgdo de potenciais vieses discriminatérios; IV —
legitimacédo do tratamento de dados conforme a legislacdo de
protegéo de dados, inclusive por meio da adogao de medidas de
privacidade desde a concepgao e por padrao e da adogao de técnicas
que minimizem o uso de dados pessoais; V — adogéo de parametros
adequados de separacéo e organizagao dos dados para treinamento,
teste e validagao dosresultados do sistema; e VI-adogao de medidas
adequadas de seguranga da informagéo desde a concepgao até a
operacgao do sistema (Camara dos Deputados, 2023).

Seguindo nos proximos artigos, o Projeto estabelece punigbes
para quem nao cumprir as regras. As penalidades variam desde
adverténcias até multas de até 2% do faturamento da empresa, com
limite de R$ 50 milhdes por infragdo. Em casos mais graves, o sistema de
IA que cometeu a infracdo pode ter suas atividades suspensas ou
proibidas.

A proposta busca equilibrar a regulamentagdo com o fomento a
inovagédo responsavel, evitando criar obstaculos desnecessarios ao
avango tecnoldgico. Além disso, o texto ressalta a necessidade de
envolver a sociedade, a comunidade cientifica e o setor produtivo na
evolugédo das normas, por meio de ferramentas, como consultas publicas
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e atualizagdes periddicas. O uso responsavel dessa tecnologia pode
acelerar decisbes, otimizar rotinas processuais e fortalecer o acesso a
justica, desde que alinhado aos direitos fundamentais e a seguranga
juridica.

A visdo original do Projeto de Lei (PL) 2.338/2023 sobre a
responsabilidade civil, fortemente influenciada pela relatora da
Comissdo de Juristas, Laura Schertel Ferreira Mendes, estabeleceu o
regime da responsabilidade objetiva (sem prova de culpa) para
fornecedores e operadores de IA, visando garantir a protegdo do individuo
contra a opacidade algoritmica (Mendes, 2023). No entanto, o tratamento
dado aesse tema durante a tramitacao do PL gerou criticas contundentes
de outros membros da comissao. Filipe Medon (2023), por exemplo,
embora defensor da protecdo de direitos, manifestou-se de forma
contraria aos substitutivos subsequentes que tentaram alterar ou
enfraquecer o regime inicial, argumentando que as modificagdes
realizaram uma reparticdo de riscos “acritica e sem rigor técnico” e
deixaram o texto com “graves e irremediaveis problemas”, introduzindo
inseguranca juridica.

Afase de aprendizado de maquina em sistemas de IA comega apds
a criagao dos modelos algoritmicos, quando eles sdo alimentados com
grandes volumes de dados. A qualidade e a natureza desses dados, que
sdo inseridos pelos préprios desenvolvedores, sdo cruciais para a
qualidade dos resultados. O problema é que, como os dados sao criados
por pessoas inseridas em contextos sociais com desigualdades e
preconceitos, os sistemas de IA tendem a replicar essas distorgdes. Por
isso, decisées no desenvolvimento de algoritmos podem refletir as
prioridades e visdes de seus criadores, o que torna aideia de neutralidade
total ouimparcialidade da IA um mito, ja que os sistemas carregam o viés
humano de quem os programou (Nunes; Marques, 2018, p. 5).

Na Revista Cientifica Multidisciplinar Recima21, com o titulo de
Responsabilidade Civil e Inteligéncia Artificial: Explorando Solugées e
Desafios da Era Digital, foi mencionado que a atribuicdo de
responsabilidade, em casos envolvendo inteligéncia artificial, torna-se
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uma tarefa desafiadora, principalmente diante da complexidade de
sistemas baseados em redes neurais profundas (Silva, 2023). Nesses
modelos, os algoritmos evoluem constantemente e operam de maneira
tdo sofisticada que suas decisdes e processos internos tornam-se
dificeis de serem compreendidos por observadores humanos, o que
compromete a transparéncia e a rastreabilidade.

Nesse cenario, surgem diversos dilemas juridicos e éticos que
exigem atencéo e regulamentacao adequada para garantir seguranca e
responsabilidade no uso dessas tecnologias. Sempre que um dano for
causado por um algoritmo, a area da responsabilidade civil é diretamente
impactada, demonstrando que esse ramo do direito ndo pode
permanecer alheio as transformacgdes provocadas pela inteligéncia
artificial (Barbosa, 2021, p. 605).

O Marco Legal da Inteligéncia Artificial, recentemente aprovado
pelo Senado, representa um passo importante nesse sentido, ao
estabelecer pardmetros para o uso responsavel da IA, sem impedir o
desenvolvimento tecnolégico. Como observado, a responsabilidade civil,
especialmente diante de sistemas autbnomos e imprevisiveis, desafia os
modelos juridicos tradicionais, exigindo abordagens mais complexas que
considerem desde a cadeia de produgdo e operagao até os impactos
sociais causados pelos algoritmos. E nesse contexto que se destaca a
importancia de uma legislagdo que ndo apenas busque punir condutas
lesivas, mas que priorize a reparagao dos danos, a protegédo dos usuarios
e a garantia da dignidade humana.

4.2 Analise de casos reais

Apesar da auséncia de normas brasileiras especificas sobre
inteligéncia artificial, acidentes e danos envolvendo sistemas auténomos
tém ocorrido em diversos paises, gerando disputas sobre a
responsabilidade civil. A andlise desses casos concretos permite
compreender como o Direito atual lida com a imprevisibilidade das
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decisdes de sistemas de IA e com a atribuigcido de responsabilidade entre
desenvolvedores, fabricantes e operadores humanos.

Em 18 de margo de 2018, um veiculo auténomo da Uber atropelou
e matou uma pedestre de 49 anos, enquanto ela atravessava a rua
empurrando uma bicicletaem Tempe, Arizona. O veiculo estava em modo
autbnomo, com uma motorista de seguranga, ao volante. Apds
investigacédo, a promotoria do condado de Yavapai determinou que néo
havia base para responsabilizar criminalmente a Uber. No entanto, a
motorista de seguranca foi acusada de homicidio negligente. Embora a
Uber tenha sido isentada de responsabilidade criminal, a empresa firmou
um acordo civil com a familia (Reuters, 2023).

Esse caso mostra a dificuldade de atribuir responsabilidade, pois
a autonomia da IA gera riscos inerentes e nem sempre é possivel
identificar erros ou nexo causal. Dependendo da situagdo, a
responsabilidade pode ser objetiva, baseada no risco da atividade, ou
envolver culpa do humano que supervisiona o sistema (Roberto, 2020, p.
131). Regulamentagdes internacionais tentam equilibrar isso, exigindo
que empresas garantam a seguranga dos veiculos e que os motoristas
humanos sigam normas de conduta.

No Brasil, a responsabilidade civil objetiva pode ser aplicada com
base no artigo 927 ao 931, do Codigo Civil, que prevé a obrigagao de
reparar o dano independentemente de culpa quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. Além disso, se comprovado
que a falha no algoritmo foi resultado de erro de programacao ou defeito
no design do veiculo, ambos podem ser considerados responsaveis pelos
danos causados, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei
n. 8.078/1990, artigos 12 e 18.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (2018)
analisou um caso em que uma instituicdo financeira realizou cobranga
indevida em favor de uma cliente. O julgamento constatou que néo havia
ma-fé por parte da instituicdo, mas reconheceu que a cobranga foi
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equivocada e determinou a devolugéo dos valores pagos. Embora o caso
nao envolva diretamente inteligéncia artificial, ele ilustra questdes
importantes sobre responsabilidade civil em sistemas automatizados.

Instituicdes financeiras frequentemente utilizam softwares e
algoritmos para processar transagdes e emitir cobrangas. Quando esses
sistemas falham, como ocorreu no caso, surge a duvida sobre quem deve
responder pelos danos causados: o operador humano, o desenvolvedor
do sistema ou a prépria instituicdo que disponibilizou o servigo. No Brasil,
pode-se entender que ordenamento juridico brasileiro trata a
responsabilidade civil baseada na atuagdo da pessoa juridica que
oferece o servigo. Isso significa que, mesmo na auséncia de
regulamentagdo especifica para sistemas de inteligéncia artificial, a
empresa provedora de servigos é responsavel pelos prejuizos causados
por seus sistemas automatizados, na maioria dos casos.

Uma das propostas apontadas por especialistas € a criagao de
seguros obrigatérios para cobrir danos causados por sistemas
autbnomos (Salles; Costa, 2023, p. 24). Tal medida permitiria que,
mesmo diante da dificuldade de atribuir culpa direta a |A ou de identificar
o responsavel entre desenvolvedores, fabricantes ou operadores,
houvesse um mecanismo de garantia de reparagédo de danos as vitimas.
Dessa forma, a securitizagdo atua nao apenas como instrumento
compensatdrio, mas como mecanismo preventivo, alinhando interesses
econdmicos e legais com o desenvolvimento responsavel de tecnologias
autébnomas.

Nesse sentido, Medon (2020) observa que ha décadas se discute a
necessidade de mitigar os riscos associados ao progresso tecnoldgico
por meio de seguros, destacando, contudo, os questionamentos sobre
quem deve assumir a contratagdo e os custos decorrentes. Trata-se,
portanto, de um desafio que demanda reflexado e elaboragéo de politicas
publicas, com a participagdo ativa da sociedade civil (Salles; Costa,
2023, p. 13).
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E improvavel que se consiga responsabilizar uma Unica pessoa por
um dano causado por sistemas de inteligéncia artificial. Porisso, ajustica
brasileira precisa estabelecer os limites do que constitui uma atividade
normalmente desenvolvida nesse cenario. Sendo assim, a atual
responsabilizacdo de empresas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
ou de individuos pelo Cdédigo Civil € uma solugao temporaria, que nao
responde de forma definitiva aos riscos gerados pelas decisbes
autébnomas da IA (Roberto, 2020, p. 134).

Em uma conferéncia realizada no Brasil, uma psicéloga foi
erroneamente identificada por um sistema de reconhecimento facial
como sendo uma pessoa procurada pela justica. Apesar de sua
verdadeira identidade ter sido confirmada posteriormente, o incidente
gerou constrangimento publico e danos a sua imagem profissional. O
episédio evidencia como sistemas de IA, quando imprecisos ou mal
calibrados, podem causar prejuizos a individuos, mesmo sem intengéo
direta de causar dano, o caso foi relatado no site da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, em 2014.

Do ponto de vista juridico, esse caso se enquadra no ambito da
responsabilidade civil, que tem como principio bésico a reparagéo de
danos causados a terceiros. Apés o incidente, a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro atuou para esclarecer os fatos e proteger os
direitos da psicéloga. O caso foi amplamente discutido em seminarios e
eventos, incluindo um no Superior Tribunal de Justiga, no dia 10 de
setembro de 2024, no qual ela compartilhou sua experiéncia. Até o
momento, ndo ha informacdes publicas sobre uma decisdo judicial
especifica ou compensacao financeira relacionada ao caso.

Segundo o Coddigo Civil Brasileiro (art. 927, paragrafo unico),
aquele que exerce atividade que, por sua natureza, implique risco para os
direitos de outrem, responde pelos danos causados, independentemente
de culpa. No contexto da inteligéncia artificial, sistemas, como o
reconhecimento facial podem gerar danos a individuos, como no casoem
questdo. A responsabilidade recai sobre o ente publico ou a empresa
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responsavel pela implementagdo e operagdo do sistema, que deve
garantir a precisao e seguranca dos algoritmos utilizados.

Um dos casos mais emblematicos envolvendo inteligéncia
artificial e responsabilidade civil ocorreu nos Estados Unidos, em 2020,
quando Robert Williams, um homem negro residente em Detroit, foi
erroneamente identificado por um sistema de reconhecimento facial
como autor de um furto em uma loja. A policia utilizou uma foto antiga da
carteira de motorista de Williams para compara-la a imagens de baixa
qualidade obtidas por cadmeras de segurangca e, a partir dessa
correspondéncia, expediu um mandado de prisdo. O acusado foi detido
em sua propria casa, na frente de sua esposa e de suas filhas,
permanecendo cerca de ftrinta horas em custddia, até que se
comprovasse sua inocéncia (Michigan Public, 2021).

Representado pela ACLU, ajuizou agdo por violagdo de direitos
civis e firmou acordo que obrigou o departamento a revisar suas politicas
de uso da tecnologia, proibindo pris6es baseadas apenas em algoritmos
e exigindo auditorias e treinamentos (American Civil Liberties Union,
2024). O caso demonstra que a responsabilidade nao recai sobre a
inteligéncia artificial, mas sobre a instituicdo que a utiliza sem cautela,
reforcando a aplicagéao da responsabilidade civil objetiva.

5 Consideragoées finais

Apesar de a inteligéncia artificial representar um grande avango
em termos de eficiéncia e inovagéao, ela traz desafios juridicos bastante
complexos, especialmente quando se trata de determinar quem deve ser
responsabilizado pelos danos causados pelos seus sistemas. A pesquisa
mostrou que, no Brasil, o sistema juridico, ainda sem normas especificas
sobre IA, recorre a instrumentos mais tradicionais, como o Cédigo Civil e
o Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicando as formas de
responsabilidade objetiva e subjetiva. Porém, essas ferramentas
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apresentam limitagbées quando confrontadas com a autonomia e a
imprevisibilidade das decisdes tomadas por sistemas automatizados.

A anadlise também revelou que, na pratica, conforme casos
observados, tende-se a responsabilizar a pessoa juridica que oferece o
sistema ou o operador humano mais préximo do dano, com o objetivo de
garantir que a vitima seja compensada, ja que os sistemas de IA ndo tém
personalidade, sendo fundamental a prova do nexo causal e a adogéo de
medidas de supervisdo humana diante da complexidade e
imprevisibilidade das decisdes da IA.

O uso da IA pode gerar danos de natureza material, moral e até
mesmo existencial, atingindo direitos fundamentais e demandando
respostas adequadas do ordenamento juridico. Entre os principais riscos
destacam-se a possibilidade de discriminagdo algoritmica, falhas
técnicas em sistemas de alta criticidade, violagbes de privacidade
decorrentes do uso massivo de dados e impactos éticos relacionados a
autonomia das maquinas.

Fica claro que a criagdo de uma legislagao especifica € essencial
para garantir maior segurancga juridica e protegcao aos usuarios, sem
comprometer o desenvolvimento das tecnologias autdbnomas. O desafio
sera encontrar um equilibrio entre inovagéo, ética e responsabilidade,
estabelecendo critérios claros sobre como os danos sao atribuidos,
como deve ser a supervisdo humana e como mitigar os riscos. A
discussao europeia referente ao tema forneceu um material relevante
para o avancgo da regulagao brasileira.

O Projeto de Lei 2.338/2023 surge como uma tentativa de lidarcom
esses desafios, propondo medidas que buscam tornar a regulagcdo mais
eficaz. Entre elas, estao a exigéncia de diligéncia por parte dos envolvidos
no desenvolvimento da IA, a necessidade de supervisdo humana e a
garantia de que os sistemas possam ser auditados. Essas propostas
visam garantir que os responsaveis possam ser acionados quando
ocorrerem danos.
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Em resumo, a inteligéncia artificial exige que o Direito evolua,
encontrando formas de proteger as pessoas e, a0 mesmo tempo,
promover os avangos tecnolégicos. A responsabilizagéo civil precisa ser
justa, eficaz e capaz de lidar com 0s novos riscos trazidos pela
automacao e pelas decisbes tomadas por maquinas inteligentes.
Contudo, sua efetividade vai depender da adaptagao as novas inovagoes
tecnolégicas e da implementagdo de agbes que assegurem a
responsabilidade civil quando sistemas de IA causarem danos. Enquanto
o Projeto de Lei segue em tramitagdo, os casos reais precisarao ser
enquadrados na legislagdo vigente, utilizando os principios ja existentes
de responsabilidade civil.
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TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA E DIREITO AUTORAL:
A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DOS DESAFIOS DA
SOCIEDADE DA IA

Luan Marcel da Silva Martins
Clara Cardoso Machado Jaborandy

Augusto Cesar Leite de Resende

1 Introducao

Com o advento da inteligéncia artificial e a transicao da sociedade
outrora analdgica para a sociedade digital na era da informagéo, operou-
se uma metamorfose de conhecimento, desde a sua forma de produgéo
até a sua distribuicdo. Anteriormente, os mecanismos de violagédo de
direitos autorais dependiam de mecanismos fisicos, com uma
distribuigcdo controlada que, atualmente, no ambiente digital, passam por
um processo diferente, que permitem que as produgdes intelectuais
sejam fragmentadas, replicadas e remixadas por algoritmos em escala
mundial, em tempo real, algo inimaginavel no passado.

Esses recursos tecnolégicos transfiguram as fronteiras
geograficas da jurisdicdo, principalmente pela auséncia de
regulamentagao especifica quanto a IA, mas também entre os conflitos
dos limites da autoria, ameacando a paternidade das obras diante desses
sistemas que processam bancos de dados para gerar novos conteldos
que, em sua maioria, estdo a margem do consentimento dos criadores
originais.

Nessa perspectiva, o direito autoral necessita de uma maior
compreensdo para além da sua dimensédo patrimonial e comercial,
reassumindo o seu papel como um direito humano fundamental, ligado
intrinsecamente a liberdade de expressao e a projecdo da personalidade
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do autor. Com isso, a protegéo juridica da produgéao intelectual ndo tem
como objetivo tdo somente a garantia de uma remuneracgao justa; na
verdade, seu objetivo é assegurar que 0 nexo emocional ou paternal e
intelectual entre o autor e sua obra se mantenha integro. Nesse sentido,
a efetividade da tutela jurisdicional abandona o debate meramente
procedimental e se torna uma garantia, para que o progresso tecnolégico
nao acontega as custas da dignidade do individuo, demandando, do
Estado, mecanismos de resposta eficazes e sofisticados quanto as
ferramentas que ameacam esses direitos.

A partir disso, e diante da crescente circulagio e reproducéo de
obras intelectuais no ambiente digital, surge o seguinte problema de
pesquisa: como garantir a efetividade da tutela jurisdicional na protecao
dos direitos autorais enquanto expressao dos direitos humanos, levando
em consideragao os principios de acesso a justica, a proporcionalidade e
a dignidade da pessoa humana?

Com isso, o objetivo geral do presente artigo é analisar como a
tutela jurisdicional efetiva pode assegurar a protecdo dos direitos
autorais enquanto dimenséo dos direitos humanos, frente aos desafios
impostos pela era digital, sobretudo pelas novas tecnologias de IA. Para
isso, tem-se como objetivos especificos, (I) examinar o conceito e a
evolucgao da tutelajurisdicional efetiva no contexto dos direitos humanos;
() investigar a natureza juridica do direito autoral como expresséo dos
direitos humanos a personalidade e a producgao intelectual; (lll)
identificar os principais obstaculos para a efetividade da tutela
jurisdicional do direito autoral no ambiente digital; e, por fim, (IV) propor
a utilizagdo da tutela inibitéria como instrumento processual para
prevenir eventuais violagdes aos direitos autorais no ambiente digital.

A justificativa do presente artigo permeia a necessidade de
conciliar o avango tecnoldgico com a preservagao do espirito criativo do
individuo, frente a velocidade das inumeras violagdes vivenciadas no
ambiente digital. Nessa perspectiva, os métodos tradicionalmente
usados para a reparacdo de danos se mostram cada vez mais
insuficientes, necessitando de uma releitura da fungéo jurisdicional para
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gque o acesso a justica nado seja simbdlica, e sim substancial,
fundamental e efetiva.

Arelevancia por suavez, manifesta-se no campo juridico social, ao
defender que a protegcdo do autor é uma garantia fundamental a
dignidade humana, promovendo ainda a protecdo do desenvolvimento
cultural e cientifico da humanidade. Ao destacar a eficacia das decisdes
judiciais e o procedimento para tal, o estudo visa contribuir para o debate
sobre como o poder judicidrio deve se adaptar ao contexto atual, evitando
que o direito fundamental a criacao seja esvaziado pela obsolescéncia
dos meios processuais frente a velocidade da evolugédo proporcionada
pelo meio digital e pela IA.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa adota uma abordagem
tedrica e qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental,
articulada em documentos e leis, para propor reflexdes criticas sobre o
conflito entre a tutela jurisdicional efetiva e o direito autoral frente as
novas tecnologias no ambiente digital. A analise sera conduzida pelo
método dedutivo, buscando analisar, baseado textos, artigos e
documentos, os principais obstaculos para a efetividade da tutela
jurisdicional do direito autoral no ambiente digital e, ao final, propor uma
alternativa para a resolugcdo do conflito, utilizando da tutela inibitéria
como mecanismo processual para evitar eventuais violagdes aos direitos
autorais no ambiente digital.

Ademais, o presente artigo se baseia nos fundamentos da tutela
jurisdicional efetiva, com base em autores como Juan Carlos Cassagne,
Luiz Guilherme Marinoni e Benjamin Marcheco Acuha, bem como a
analise da perspectiva do conflito entre o direito autoral, baseado na
perspectiva de autores como Carlos Alberto Bittar, Sérgio Branco, José
Costa Netto e José de Oliveira de Ascenséo e as novas tecnologias, com
base em autores como Vitor Toffoli, Pedro Ivo Ribeiro Diniz, Luca Schirru,
Gabrielle Bezerra Sales Sarlet e outros. Ao final, serd identificado os
principais obstaculos para a efetividade da tutela jurisdicional do direito
autoral no ambiente digital, bem como sera apresentada uma alternativa
para prevenir eventuais violagbes aos direitos autorais, com base na
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tutela inibitéria, com base em autores como Lippi Leonardo Hugo Areas,
Nakano Geadré Marcus Ramiro e Sérgio Rossi Junior.

O trabalho dialoga com as perspectivas constitucionais, tendo em
vista a estatura constitucional do direito autoral enquanto ramo juridico
e enquanto prerrogativa e garantia individual e coletiva, o que também se
relaciona com alinha de direitos fundamentais, igualmente contemplada
na presente obra.

A tutela jurisdicional efetiva: dimensdes conceituais, evolugao
no estado de direito e projegao internacional

Conceitualmente, baseando-se na teoria geral do processo
contemporénea, ha um consenso doutrinario quanto ao que se entende
sobre tutela jurisdicional efetiva, divergindo de uma norma unicamente
abstrata, sendo, na verdade, um paradigma juridico (Marinoni, 2010;
Cassagne, 2017; Medeiros, 2022). O referido conceito vai além da
simples garantia formal de defesa, estabelecendo-se como um mega-
principio, que reune e da um novo significado aos institutos tradicionais
do direito classico, como por exemplo, a dilagdo probatéria, o dever de
fundamentagdo das decisOes judiciais e a efetividade da protegéao
judicial (Cassagne, 2017). Nesse cenario, a efetividade se torna o
principal eixo da protecgéao jurisdicional, elevando-a a categoria de direito
fundamental ou humano (Marinoni, 2010; Cassagne, 2017).

Conforme apontado por Juan Carlos Cassagne (2017), a
complexidade da tutela jurisdicional efetiva pode ser compreendida a
partir de uma triplice dimenséao, sendo a primeira dimensao, uma espécie
de norma integradora, relacionada a tempestividade, que atua como um
principio geral do direito, agindo como um mandamento de otimizagéo
que vincula a atividade dos magistrados e os demais sujeitos
processuais. Nesse contexto, essa dimensdo possui uma funcgéo
hermenéutica fundamental, atuando para afastar as normas que criam
obstaculos a justica material e preencher lacunas legislativas, para
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garantir que o processo atinja seu objetivo social (Cassagne, 2017;
Medeiros, 2022).

Como segunda dimensdo, um aspecto subjetivo atua sob a dtica
do direito moderno, na qual a tutela efetiva se manifesta como o poder-
dever concedido ao individuo de provocar a atividade jurisdicional. Nesse
aspecto, essa dimensao pressupOe a inexisténcia de barreiras indevidas
ou de formalismos em excesso que possam impedir o livre acesso ao
poder judiciario. A terceira dimensao, por sua vez, atua como uma
dimensdo instrumental e executiva, garantindo que o provimento
jurisdicional nao seja simboélico, devendo estar associado as garantias
processuais que assegurem o acesso pleno, o devido processo legal e,
sobretudo, a exequibilidade das decis6es (Marinoni, 2010; Cassagne,
2017; Medeiros, 2022). Com isso, essa dimensédo engloba o uso de
técnicas processuais diferentes, como a tutela antecipada e as medidas
autossatisfativas, instrumentos fundamentais para se concretizar o
direito (Rossi Junior, 2010; Cassagne, 2017).

A partir dessa compreensao, do conceito de tutela jurisdicional
efetiva, ao passar dos anos, a fungado jurisdicional acompanhou
mudangas em sua organizagdo politica, especialmente na filosofia do
direito ao longo da histéria. A priori, o Estado Constitucional Liberal tem
como principal elemento a separacéao rigida de poderes da supremacia
da lei, no qual afigura do juiz era vista como la bouche de la loi, ou a boca
da lei, sendo assim, apenas uma figura que executaria a lei (Marinoni,
2010; Medeiros, 2022). Nesse contexto, a tutela era uma ferramenta
meramente formal, diante do poder reduzido que o magistrado possuia,
limitado a uma subsung¢éo procedimental da norma ao fato.

Posteriormente, a jurisdigdo assumiu um papel de maior destaque
com a ascensao do Estado Constitucional Social, com uma maior agao
estatal para areducéo de desigualdades, garantindo direitos de segunda
geragdo. Com isso, a figura do magistrado se tornou mais ativa,
sobretudo na implementacdo de politicas sociais e de direitos
fundamentais, para garantir uma maior prote¢gdo aos hipossuficientes.
Sendo compreendida como uma ferramenta de tutela de direitos
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fundamentais, atualmente, no modelo de Estado Democratico de Direito,
ha uma dimensao objetiva que conduz diretrizes para o ordenamento
juridico por inteiro, preservando as conquistas obtidas nos modelos
anteriores e agregando o principio democratico e a participagao ativa dos
cidadaos no processo de formacgao da decisao judicial (Medeiros, 2022).

Internacionalmente, a tutela jurisdicional efetiva se estabeleceu
como um conceito essencial no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, destacando-se como uma resposta ética e juridica a barbarie
permitida por sistemas legais, positivistas e ineficientes. Sob essa
perspectiva, instrumentos internacionais estabeleceram a obrigagéo
para os Estados, na garantia de recursos judiciais efetivos, com marcos
fundamentais desde a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) em 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos em
1966 e a Convencao Americana Sobre Direitos Humanos em 1969. A
efetividade, para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, implica
que OS recursos nao sejam apenas instrumentos formais, mas
mecanismos idoneos para corrigir violagbes e garantir que nao voltem a
se repetir, assegurando assim, o livre exercicio dos direitos (Marcheco
Acuna, 2020).

Recentemente, o Tratado de Marraqueche, de 2013, demonstra a
evolugdo da tutela jurisdicional, impondo limitagbes a direitos
patrimoniais, como o direito autoral, que serd devidamente abordado
posteriormente. Essa atuacado é um grande exemplo para promover a
garantia de direitos humanos fundamentais que, no caso do referido
tratado, garante o acesso a informacéo e a educagéo para pessoas com
deficiéncia, reiterando o carater humanitario e essencial do acesso a
justica (Castro, 2023). Nesse contexto, conforme abordado
anteriormente, a figura do juiz amplia seu escopo, assumindo a
responsabilidade de garantir todas as geragdes de direitos fundamentais,
possuindo poderes amplos, instrutérios e executivos, para garantir uma
maior eficacia das normas (Marinoni, 2010; Medeiros, 2022). Porém, a
busca pela efetividade origina uma tensdo natural com o valor da
seguranga juridica, que passa a exigir maiores critérios para evitar o
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arbitrio e garantir um justo processo contra o exercicio arbitrario de poder
(Medeiros, 2022).

Com isso, a tutela jurisdicional efetiva deve estar em equilibrio
entre o respeito ao devido processo legal, com as devidas garantias da
justica e a agilidade necessaria para a protecao dos direitos sensiveis,
assegurando que a justica seja, simultaneamente, previsivel e célere. A
seguir, investiga-se a perspectiva do direito autoral como expresséo dos
direitos humanos associados a personalidade e a producéo intelectual
na tematica, compreendendo como a doutrina nacional e internacional
concebe a natureza do referido direito.

2 Regimejuridico do direito autoral: fundamentos, fungoées
e limites na ordem contemporanea

Classificado como um direito especial dentro da categoria sui
generis, o direito autoral possui uma caracteristica Unica, apresentando,
em sua natureza, trés vertentes que, simultaneamente, coadunam-se
para o compor como unico, que sao: os direitos morais, os direitos
patrimoniais e a func¢do social do direito autoral. Inicialmente, os direitos
morais possuem natureza personalissima, sendo impenhoraveis,
irrenunciaveis e inalienaveis (Branco, 2013; Martins; Silva; Jaborandy,
2025), caracterizados pela paternidade que protege o vinculo “espiritual”
entre o autor e sua obra, disposto no artigo 7°, da Lei n®9.610/98, a Lei de
Direitos autorais. Nessa linha, incluem-se além dos direitos de
paternidade, previamente mencionados, com o reconhecimento da
autoria da obra, também se encontra o direito a integridade da criagéo,
impedindo alteragbes que prejudiquem a produgédo (Ascensao, 2014;
Bittar, 2019).

Por seguinte, os direitos patrimoniais perpassam a dimensao
comercial e econbmica, que permitem ao autor, controlar e explorar
comercialmente a sua produgéo, obtendo lucros com a sua criagao. Ao
contrario dos direitos materiais, os patrimoniais sdo temporarios e
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podem ser licenciados ou cedidos a terceiros, tendo em vista que tem por
objetivo garantir o suporte financeiro do autor (Ascensao, 2014; Bittar,
2019; Costa Netto, 2019), percebida também nos artigos 28 e 29 e
seguintes da LDA (Martins; Silva; Jaborandy, 2025).

Por fim, a fungédo social do direito autoral € um componente
essencial para o acesso a cultura, intrinsecamente ligado as garantias
minimas a protecdo a dignidade da pessoa humana e aos direitos
humanos (Carboni, 2006; Costa Netto, 2019). A fungdo social do direito
autoral tem como principal objetivo, baseado em sua origem, do
copyright britanico, a difusdo do conhecimento, defendida pela tradigéo
francesa pelo interesse publico da livre circulagéo de ideias, vivenciada
no periodo do iluminismo, o que viabilizou a existéncia futura do dominio
publico (Alves, 2010; Martins; Silva; Jaborandy, 2025).

Ao compreender sua natureza como um direito sui generis, o
direito autoral transcende a um instrumento de garantia individual a
coletiva, sobretudo com base na sua fungdo social. A partir disso, o
referido direito se fundamenta, como um direito humano na DUDH de
1948, no seu artigo 27, que define ambas as dimensoes, individuais e
coletivas (Drummond, 2011; Rodrigues, 2014). A primeira dimenséo
assegura a protecao dos interesses morais e materiais resultantes de
qualquer produgéo, seja ela cientifica, artistica ou literaria, garantindo,
nesse ponto, a protecao da liberdade de criagéo e o direito ao trabalho
intelectual digno (Martins; Silva; Jaborandy, 2025).

A dimensio coletiva, representada pela segunda parte do
dispositivo, garante o direito de toda pessoa a livre participagdo da vida
cultural da comunidade, podendo assim, gozar das artes e do progresso
cientifico (Martins; Silva; Jaborandy, 2025). Essa dupla dimenséao
materializa a triplice natureza do direito autoral, com o seu carater moral,
patrimonial e sua funcéo social, reforgando que o referido direito néo
existe isoladamente, constituindo um instrumento para promover a
dignidade e gerar equilibrio entre a gratificagdo do autor e o
desenvolvimento cultural da coletividade.
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No dmbito nacional, o direito autoral foi inserido no rol de direitos
e garantias fundamentais, estando presente na Constituicdo Federal de
1988, disposto no artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII, elevando, desse modo,
a protegdo das produgodes intelectuais (Gomes; Silva, 2024). Nesse
contexto, a obra ¢é compreendida como a personificagcdo da
personalidade do autor atribuida a um objeto e, ao proteger o direito
autoral, o Estado brasileiro ndo protege tdo somente um produto
comercialmente rentavel, mas garante a identidade e a liberdade da
pessoa, direitos humanos fundamentais (Drummond, 2011). Além disso,
embora seja fundamental, o direito autoral ndo é absoluto e, como toda
expressao de direitos humanos, deve cumprir uma funcéo social e se
adequar com os demais valores constitucionais, como o direito a
educacédo, a informagéo e ao acesso a cultura (Castro, 2023; Martins;
Silva; Jaborandy, 2025).

Nesse contexto, instrumentos como o Tratado de Marraqueche
explicitam essa ponderagédo necessaria, atuando como um mecanismo
de limitagéo, ao permitir que as obras sejam reproduzidas em formatos
acessiveis para pessoas com deficiéncia visual sem a necessidade de
prévia autorizagdo, o que privilegia a inclusdo social sobre o direito
patrimonial (Castro, 2023), fazendo valer a fungéo social do direito
autoral. Além disso, a perspectiva do dominio publico, destino legal de
toda obra, que passa a integrar o patrimoénio coletivo da humanidade e
permite que a cultura seja renovada, expandindo-se livremente e
cumprindo o ciclo fundamental da producéo intelectual (Schirru, 2019).

Atualmente, o foco da discussdao envolvendo o direito autoral
permeia nos debates relacionados a |IA, que conflita diretamente com o
conceito tradicional do direito autoral, na exclusividade da pessoa fisica
na condi¢do de autora. Nesse contexto, embora capazes de emular com
um elevado grau de assertividade a cognigcdo humana (Sarlet, 2022), a IA
carece de consciéncia, sensibilidade, intengdo subjetividade e,
principalmente, do espirito, um dos requisitos fundamentais para a
protegao do direito autoral, baseado no artigo 7° da LDA (Gomes; Silva,
2024; Sa, 2024). A seguir, identifica-se os principais obstaculos para a
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efetividade da tutela jurisdicional do direito autoral no ambiente digital,
levando em consideragdo todo o contexto envolvendo o fendmeno da IA
e alguns dos seus conflitos e desdobramentos.

3 Desafios contemporaneos da tutela jurisdicional do
direito autoral frente as novas tecnologias

Com o advento das novas tecnologias, especialmente as de IA, a
efetividade da tutela jurisdicional do direito autoral enfrenta desafios
técnicos, juridicos e estruturais no ambiente digital. Embora o direito
autoral possua, essencialmente, uma natureza associada a
personalidade, sua protecdo no ciberespaco apresenta um entrave
diante da infraestrutura que opera a margem dos mecanismos de
controle jurisdicionais tradicionais. De plano, a arquitetura da rede se
mostra como um dos principais desafios para a protegcao do referido
direito (Toffoli, 2013). A fragmentacdo em servidores globais, oriunda da
distribuigcdo de informagdes em cddigos binarios, dificulta a retirada de
conteudos violados de maneira definitiva, tendo em vista que a
tecnologia digital permite a reprodugéo de cdpias exatas ao conteldo
original com custo infimo, que propicia a circulagao desse conteudo nas
redes de formaindiscriminada e sem barreiras (Toffoli, 2013; Diniz, 2010).

Outra perspectiva que corrobora com o problema é a escala das
infragbes. Anteriormente, na era analdgica, a contrafagao necessitava de
meios fisicos para a distribui¢céo e, atualmente, no ambiente digital, essa
barreira foi extinta, ja que a internet possibilita o compartilhamento em
massa de informagdes, atingindo, simultaneamente, diversos usuarios.
Nesse contexto, o sistema judiciario apresenta certa inaptiddo quando as
solugodes tradicionais se tornam meramente simbdlicas, diante do grande
volume de demandas necessarias para processar cada violagao
individual. Tal cenario ultrapassaria a capacidade operacional dos
tribunais, que acarretaria um contexto de impunidade sistémica,
impedindo a sua efetividade (Diniz, 2010; Marinoni, 2010).
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Outro aspecto historicamente associado ao direito autoral é a
territorialidade, que no ciberespaco é inerentemente nao geografica.
Esse desequilibrio de alcance cria outro conflito jurisdicional na
aplicagao de legislagbes domésticas em uma rede onde a infragdo pode
ocorrer em um servidor estrangeiro, limitando o escopo de atuagao do
autor, que pode residir em um terceiro pais, embora irradie, em escala
global, o dano sofrido (Diniz, 2010; Toffoli, 2013). Diante disso, o acordo
TRIPS apoia-se em mecanismos de enforcement domésticos e
alfandegarios fisicos, que atuam de forma inidénea para gerenciar o fluxo
de bens imateriais ho ambiente digital (Diniz, 2010). Assim, a falta de
mecanismos de cooperagao global célere dificulta a soberania estatal,
que é, frequentemente, controlada pela fluidez dos dados e algoritmos
digitais.

Para além do conflito restrito ao ambiente digital geral, a crescente
proporgéao tomada pelo advento da IA traz consigo diversos conflitos e
complexidades para garantir a protegado do direito autoral. Atualmente,
nao ha uma norma especifica que regule as obras geradas por sistemas
de IA (Espirito Santo, 2022; Gomes; Silva, 2024), sendo, a LDA, uma lei de
1998, que mantém o conceito tradicional de autoria limitado a pessoa
fisica, o que cria uma lacuna juridica sobre a titularidade e a protegao
dessas obras.

A opacidade algoritmica surge também como outra barreira para
além da lacuna legislativa, pois a dificuldade na identificagdo de quais
obras protegidas foram utilizadas no processo de treinamento, seja por
machine learning ou deep learning, impossibilita a verificagdo de
eventuais plagios ou do uso indevido dessas obras (Sa, 2024; Gomes;
Silva, 2024). Assim, a atribuicdo de responsabilidade por infragoes
geradas pela |A, consequentemente, acaba se tornando uma prova
impossivel para o titular do direito, ante as barreiras inerentes do préprio
sistema.

A resisténcia dogmatica no campo processual compromete
também a efetividade das garantias processuais. As medidas de filtragem
de conteudo sdo, costumeiramente, burladas por tecnologias
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especificas, como os VPNS e o espelhamento de sites que, quando
utilizados de forma automatizada, incorrem em um bloqueio excessivo,
que atinge conteudos licitos e configuram um mecanismo de censura
privada (Souza, 2023). Além disso, numerosos sdo os magistrados que
ainda se limitam a uma visdo unicamente reparatéria, concedendo
privilégios a conversao do ilicito em perdas e danos (Rossi Junior, 2010).
Porém, para o direito autoral, sobretudo no aspecto relacionado aos
direitos morais e da personalidade do autor, a reparagdo pecunidria se
mostra insuficiente e a timidez da aplicacao da tutela inibitéria, prevista
no art. 105 da LDA, permite que a violagdo se perpetue, desde que o
infrator possua liquidez para pagar a indenizagao futura (Rossi Junior,
2010), o que dilui a garantia de prote¢do moral do direito do autor.

Por dltimo, o fator cultural é imprescindivel para os casos em
comento. O custo elevado de acesso a obras originais em diversos paises
contrapbe-se a facilidade do acesso gratuito e ilegal fornecido pelas
redes, que gera um certo sentimento de tolerancia social a transgresséao
(Toffoli, 2013; Bittar, 2019), associada ao costume de se consumir essas
midias de forma alternativa. Nesse sentido, ha um afastamento moral
entre a percepgdo do usudrio comum, que percebe e recebe a
informagéo apenas como um bem publico irrestrito, e a protegéo legal da
propriedade intelectual (Diniz, 2010).

Desse modo, proteger o direito autoral no ambiente digital
utilizando métodos tradicionais e repressivos mostra-se inviavel na
atualidade, tendo em vista que a estrutura fisica das fronteiras legais e a
lentiddo dos procedimentos tradicionais sao ignorados pela natureza
fluida da informacao digital, que exigem uma reformulagéo das técnicas
de tutela para que a protegio da dignidade do autor ndo se torne apenas
uma ficgdo juridica. A seguir, sdo apresentados mecanismos e
instrumentos processuais para prevenir eventuais violagdes dos direitos
autorais no ambiente digital, como a tutela inibitéria, para impedir que o
ilicito se perpetue.
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4  Atutela inibitéria como instrumento de prevencao:
alternativa ao modelo ressarcitério na protecao do direito
autoral digital

Ao contrario do modelo ressarcitério tradicional, que destaca a
reparagao de um dano ja consolidado no passado, a tutela inibitéria tem
como objetivo uma prevengéo futura, propondo-se a impedir a pratica,
repeticdo ou continuagédo do ilicito (Rossi Junior, 2010; Marinoni, 2010;
Medeiros, 2022). Assim, a proposicao da tutela inibitéria como
instrumento processual essencial para prevenir violagdes dos direitos
autorais no ambiente digital, baseia-se na exigéncia critica de garantir a
efetividade da jurisdigdo diante da rapidez e da natureza fluida e imaterial
do ciberespaco (Rossi Junior, 2010; Medeiros, 2022).

A producgéo de cdépias nao autorizadas, no ambiente digital, tem
como principal caracteristica o baixo custo, similaridade ao conteudo
original e, principalmente, a distribuicdo em massa por todo o planeta
(Sa, 2024). Com isso, apds o compartilhamento massivo do conteudo,
sua retirada efetiva das plataformas se torna dificil ou, em sua maioria,
impossivel, o que torna a tutela ressarcitéria insuficiente para garantir a
protecdo do vinculo moral e a exclusividade do autor (S4&, 2024; Rossi
Junior, 2010). Nesses casos, a tutela inibitéria se mostra como uma
resposta adequada para a resolugédo do problema e a promogéo efetiva
da protecéo ao autor, tendo em vista se tratar de uma tutela especifica
que busca preservar o direito in natura (Marinoni, 2010; Medeiros, 2022).
Assim, o direito a tutela inibitéria seria o direito a técnica processual
capazde inibiraviolagao do direito do autor e, ndo apenas agir como uma
simples compensacgao financeira apds a consumacgao do ato (Marinoni,
2010; Rossi Junior, 2010; Areas; Ramiro, 2023).

O instrumento processual da tutela inibitéria se encontra
amparada no ordenamento juridico brasileiro, que permite uma atuagéo
judicial proativa na garantia dos direitos do autor. Inicialmente, o artigo
105 da Lei 9610/98 dispde de maneira expressa que as transmissdes ou
comunicagbes ao publico realizadas em violagdo dos direitos dos
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titulares precisam ser, de imediato, suspensas ou interrompidas pela
autoridade judicial competente (Falqueiro, 2023; Sa, 2024). Por sua vez,
o Codigo de Processo Civil, nos artigos 497 e 536, conferem ao
magistrado o poder-dever de determinar as medidas necessarias para
promover o resultado satisfatério e pratico equivalente ao adimplemento,
que inclui a imposicdo de medidas coercitivas (Marinoni, 2010;
Mosmann, 2022).

Além disso, um dos pilares essenciais da tutela inibitéria é que,
para sua concessao, ndo exige a comprovagao de dano ou a ocorréncia
de dolo ou culpa. Nesse sentido, apenas a comprovagao da possibilidade
daocorrénciado ao contrario ao direito, umaviolagao (RossiJunior, 2010;
Marinoni, 2010), que torna mais simples o énus probatdrio em casos de
ameaca iminente cotidiana aos autores no ciberespaco.

Atutelainibitéria por suavez, dispde de diferentes modalidades de
intervengao para garantir a ordem judicial. Primeiro, a tutela inibitéria
negativa, corresponde a uma ordem de néo fazer, com o objetivo de
impedir que, no caso do direito autoral frente as novas tecnologias, os
usuarios ou provedores disponibilizam conteudo protegido sem a
autorizacéo devida (Areas; Ramiro, 2023). Em Segundo, a tutela inibitéria
positiva, atua como uma imposicao de fazer, como por exemplo, a
obrigacdo de implementar sistemas de identificagdo de autoria ou
mecanismos de gestdo de direitos, como Digital Rights Management
(DRM) em plataformas colaborativas. A terceira técnica processual da
tutela inibitéria sdo as multas coercitivas ou astreintes, devendo ser
fixadas em valores suficientemente elevados para persuadir os
potenciais infratores de que o descumprimento da ordem se torna
economicamente desfavoravel, atuando como uma presséao psicolégica
eficaz para que suspendam o ilicito de imediato (Rossi Junior, 2010;
Marinoni, 2010).

Ainda que a tutela inibitéria seja uma ferramenta expressiva,
aplica-la no ambiente digital precisa de certa cautela, observando
sobretudo o principio da proporcionalidade (Marinoni, 2010). Para que as
medidas de filtragem automatizadas ndo sofram de overblocking ou de
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blogueios excessivos, o magistrado deve ser cauteloso com os
conteudos, sem privar conteudos licitos, para fugir de uma eventual
censura privada exercida por provedores de aplicagdo (Rossi Junior,
2010). Com isso, a técnica processual aplicada deve buscar uma medida
que cause a menor restricdo possivel aos direitos fundamentais de
terceiro e, por 6bvio, a liberdade de expressdo (Marinoni, 2010), para
garantir a protegao do autor e que ela nao aniquile o acesso legitimo a
informacao.

Além disso, com a chegada da IA, a tutela inibitdéria ganha nova
relevancia para a resolugdo dos novos conflitos no ambiente digital. Os
modelos de linguagem utilizados hoje em dia, passam pelo treinamento
mediante ao data scraping, ou a raspagem de dados, que removem as
informagodes de milhdes de obras protegidas sem o consentimento prévio
do autor. Assim, autores e detentores de direitos tém recorrido ao
judiciario na tentativa de impedir que suas produgdes sejam coletadas
para o processo de treinamento de sistemas que, eventualmente, vao
competir com suas proprias produgdes (Lantyer, 2024). Assim, a tutela
inibitéria atuaria na origem do problema, impedindo o uso ndo autorizado
da obra para o treinamento da IA, sob o fundamento de que a simples
inclusdo ndo autorizada deste material ja constitui o ilicito a ser inibido,
de forma independente do resultado final gerado pela IA.

Nesse sentido, a tutela inibitéria se mostra como um instrumento
idoneo para o Direito autoral na era digital, principalmente por permitir
que o Poder Judiciario atue de forma célere, barrando a cadeia de
violacédo antes mesmo que ela aconteca e que o conteudo seja inserido
nas redes, tornando o direito do autor forte e menos retorico.

5 Conclusao

O presente artigo teve como principal objetivo analisar como a

tutela jurisdicional efetiva pode garantir a prote¢cédo dos direitos autorais,
compreendidos em sua dimensao de direitos humanos, frente aos
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desafios impostos pela era digital, sobretudo no que diz respeito as novas
tecnologias de IA. A partir dessa premissa, concluiu-se que o avango
tecnolégico ndo deve se sobrepor a dignidade individual e, com isso, a
presente pesquisa buscou responder como o Estado pode oferecer
mecanismos de resposta eficazes o bastante para impedir que as novas
tecnologias ameacem o vinculo entre o autor e sua obra.

Os resultados alcangados demonstraram, a priori, 0 processo
evolutivo da tutela jurisdicional, passando de uma garantia
exclusivamente formal para um mega-principio que exige a efetividade,
tempestividade e mecanismos executivos capazes de evitar que o
provimento judicial seja tdo somente um simbolo. Além disso, verificou-
se que o direito autoral, pela sua triplice natureza, considerado
majoritariamente como um direito sui generis e fundamentacao
internacional e constitucional, ultrapassa o aspecto patrimonial,
estabelecendo um carater imperativo de protecdo a personalidade
humana e ao desenvolvimento cultural. No entanto, a pesquisa
evidenciou que os métodos tradicionais de protegdo, focados
principalmente na reparagdo de danos e na territorialidade fisica,
transformaram-se em formas ineficientes de combater as violagdes de
direito autoral diante da arquitetura da rede mundial do ambiente digital,
caracterizada principalmente pela fragmentagéo, reprodugdo em massa
e, especialmente, as fronteiras geograficas.

Nesse sentido, a principal contribuigdo proporcionada pela
presente pesquisa reside na identificagcdo da tutela inibitéria como
instrumento processual mais adequado a enfrentar a obsolescéncia dos
meios ressarcitorios no ambiente digital. Com isso, concluiu-se que,
frente a fluidez inata do ciberespago e da sua velocidade de
compartilhamento de conteldos ilicitos, a compensagéao financeira se
mostra ineficaz para promover a restauracdo da integridade moral da
obraviolada. Surge, entéo, a tutelainibitoria, que objetiva preveniroilicito
e ndo exigir a comprovagao de dano, dolo ou culpa, apenas a
probabilidade do ato contrario ao direito, evidenciando um mecanismo
fundamental para impedir a perpetuacdo da violagdo. Assim, a tutela
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inibitéria se torna ainda mais relevante no contexto da IA generativa, na
qual ela pode atuar na origem do problema, impedindo, por exemplo, o
data scraping, ou a raspagem de dados nao autorizada para o
treinamento de algoritmos.

E importante destacar que, no que diz respeito as limitaces da
pesquisa, o estudo se desenvolveu por meio de uma abordagem tedrica,
bibliografica e documental, concentrando-se nos aspectos juridicos e
principiolégicos da legislacao brasileira e tratados internacionais, nao se
aprofundando nas especificidades técnicas da programacao de
algoritmos ou na andlise quantitativa de jurisprudéncia sobre o tema,
uma vez que a regulacao especifica da |A ainda carece de norma
especifica. Ademais, a aplicacao da tutela inibitéria, embora represente
uma alternativa vidvel para a resolugdo do problema, carrega o risco
intrinseco de overblocking, podendo gerar conflitos com a liberdade de
expressado e configurar como uma eventual censura privada, caso
aplicadas de maneira irrestrita e sem observar devidamente o principio
da proporcionalidade.

Diante disso, diversas possibilidades de complementagao para
trabalhos futuros surgem com isso. Sugere-se, portanto, que, o
aprofundamento na analise de mecanismos de cooperagao juridica
internacional possa mitigar os conflitos de territorialidade na internet e,
igualmente, sejam investigados modelos técnicos de gestao de direitos
digitais os DRM’s, que possam dialogar com as ordens judiciais de tutela
inibitéria positiva, visando um maior equilibrio técnico-juridico que evite
a possibilidade de wuma censura. Outra possibilidade é o
acompanhamento de eventuais regulagdes especificas sobre a
titularidade de obras geradas por IA, um campo ainda impreciso que
desafia o conceito tradicional de autoria vigente na Lei n© 9.610/1998.

Em sintese, a contribuigdo central do presente artigo € a defesa de
que a protegdo do direito autoral na era digital exige uma postura proativa
do Poder Judicidrio. Com isso, a tutela jurisdicional sé sera considerada
efetiva e respeitadora dos direitos humanos se for capaz de barrar que as
novas tecnologias, especialmente as de IA, esvaziem o conteudo moral
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da criagao intelectual. Assim, adotar a proposta apresentada por meio
da tutela inibitoria ndo representa apenas uma opcgéao técnica, mas uma
necessidade imperativa para promover maiores garantias ao direito do
autor, para que ele nao se transforme em uma mera ficgéo juridica frente
a esses avangos tecnoldgicos, proporcionando um progresso
tecnolégico harmbnico entre a maquina e o individuo, garantindo a
dignidade da pessoa humana e respeitando a produgéo intelectual.
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A INTERNET E 0S MEIOS DIGITAIS COMO FONTES DE PROVAS
DIGITAIS NO PROCESSO CIVIL: ENTRE LIMITES E DESAFIOS PARA O
ALCANCE ADEQUADO DOS MEIOS DE PROVA NA ERA DIGITAL

Vitoria Batista
Paulo Junior Trindade dos Santos
Feliciano Alcides Dias

Cesar Marcié

1 Introducao

A consolidacao do Estado de Direito transformou o processo civil
no principal instrumento de concretizagdo da justica, ao organizar a
atuacao das partes e do Estado-juiz na solugao de conflitos. Em um
contexto social crescentemente digitalizado, no qual interagoes,
documentos e comunicagdoes se produzem e circulam por meios
eletrénicos, compreender os aspectos gerais do direito processual civil e
do procedimento é ponto de partida indispensavel para o estudo da
prova. Nessa perspectiva, a jurisdicdo néo se limita a declarar o direito
abstratamente: ela depende de uma reconstrucdo racional e
transparente dos fatos juridicamente relevantes trazidos pelas partes,
realizada segundo regras de admissibilidade, valoragdo e garantias
processuais. Partindo da fungdo ordenadora do processo e de sua
estrutura em fases: postulatéria, saneadora, instrutéria/probatéria e
decisoria, este trabalho delimita o papel da atividade probatéria como
eixo de racionalidade do procedimento. Diferencia-se, desde logo, fonte
de prova, elemento extraprocessual de onde se extraem informacgoes, e
meio de prova, instrumento processual apto a introduzir e verificar fatos
nos autos, destacando-se o regime do 6nus probatdrio e as hipdteses em
que a prova é dispensavel, como fatos notérios, incontroversos,
confessados ou sujeitos a presungoes, sempre sob o filtro da pertinéncia
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e utilidade. Essa depuracdo evita dispersdo cognitiva e concentra a
instrucao nos pontos realmente controvertidos.

Sobre essa base dogmatica, o estudo se volta ao meio digital como
fonte de prova, campo no qual a realidade tecnolégica tenciona
categorias classicas do processo. A evidéncia digital apresenta
caracteristicas técnicas que a diferenciam das espécies tradicionais:
imaterialidade (dados intangiveis representados por bits), volatilidade
(suscetibilidade a alteragdes e perdas, inclusive ndo perceptiveis a olho
nu), clonabilidade (possibilidade de coépias idénticas, sem “original”
Unico) e dependéncia de intermediagédo tecnoldgica (necessidade de
hardware e software para acesso e compreensao). Essas peculiaridades
repercutem diretamente na admissibilidade e navaloracéao, exigindo uma
abordagem metodoldgica que inclua registro fidedigno da cadeia de
custddia e apresentacao didatica que traduza a técnica para a linguagem
juridica sem perda de precisao.

Diante desse cenario, formula-se o problema de pesquisa: em que
medida conteudos oriundos do ambiente digital podem ser admitidos e
valorados no processo civil sem comprometer a seguranga juridica e
quais critérios minimos devem orientar sua coleta, preservagao e
apresentagao? O objetivo geral consiste em propor pardmetros técnico-
juridicos que tornem a prova digital utilizavel com confiabilidade. Como
objetivos especificos, pretende-se: mapear diferengas estruturais entre
prova tradicional e prova eletronica; sistematizar boas praticas de cadeia
de custddia em contexto civel; distinguir notoriedade de viralidade no
ambiente online; e oferecer um roteiro operacional de admissibilidade e
valoragao, Util para a pratica forense de advogados, peritos e magistrados
— e representa o atuar de um profissional do século XXI (Ribeiro; Trindade
dos Santos, 2025, p. 189).

Metodologicamente, adota-se pesquisa bibliografica e analise
documental de normativos, com enfoque no processo civil brasileiroe em
situagOes recorrentes na pratica forense: documentos eletrénicos,
registros de redes sociais, aplicativos de comunicacgéo e capturas de tela.
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Em cada classe, sdo discutidos riscos tipicos, técnicas basicas de
mitigacao e estratégias de apresentagao.

A opcéo por esse recorte se justifica por trés razoes. Primeiro, a
onipresenga tecnolégica tornou os rastros digitais fontes probatérias
frequentes também nas lides civeis de menor complexidade, o que
demanda parametros acessiveis e reprodutiveis. Segundo, a velocidade
de circulagdo de informagdes no meio digital impde que a afericdo de
confiabilidade seja feita com critérios auditaveis (quem, quando, onde e
como coletou), reduzindo espacgo para decisbes baseadas apenas em
impressdes subjetivas. Terceiro, a transicdo de um paradigma centrado
em papéis e assinaturas manuscritas para outro, de dados em nuvem,
assinaturas eletronicas e logs sistémicos, requer uma pedagogia
probatéria: traduzir a técnica para o processo € o processo para a
técnica.

Importa ainda destacar a diferenga entre conhecimento publico
estavel e contelddo apenas viralizado. A nogdo de fato notério exige
verificabilidade por fontes acessiveis e confiaveis, estabilidade temporal
minima e convergéncia entre registros independentes; a viralidade, por si,
nao supre tais requisitos. Assim, o reconhecimento do que € “comum” ou
“conhecido” no ambiente digital deve vir acompanhado de critérios
objetivos que evitem a captura por boatos, campanhas coordenadas ou
manipulagdes algoritmicas.

Em sintese, a efetividade da tutela jurisdicional, em tempos de
hiperconectividade, depende de critérios claros e auditaveis para a prova
digital, capazes de equilibrar abertura probatéria e rigor metodolégico.
Integrar teoria processual e realidade tecnoldgica significa adotar
praticas padronizadas de coleta, preservagdo e apresentagéao
compativeis com as garantias do contraditério e da ampla defesa,
reconhecendo limites e potencialidades do meio digital. E sob esse
horizonte que se desenvolvem os capitulos seguintes: dos fundamentos
do processo e da prova, passando pelos fatos que independem de prova,
até os limites e possibilidades do meio digital, com a proposta de um
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modelo operativo de cadeia de custddia e de um roteiro de valoragéao
aptos a orientar a pratica forense contemporanea.

2 Aspectos gerais do direito processual civil e do
procedimento

Com o avango do entorno digital, gerando assim complexidades a
partir das tecnologias e da prdpria sociedade, tornou-se necessario
regulamentar o exercicio do poder. Com o surgimento do Estado, as
normas sociais foram institucionalizadas, originando o Direito, que
passou a funcionar tanto como instrumento de controle estatal sobre os
individuos, quanto como meio de controle da atuagao do proprio Estado
pela sociedade (Rodrigues, 2023, p. 19).

Sabe-se que o Direito € uma criagdo humana voltada a organizar a
convivéncia social e garantir o respeito entre os individuos, sendo
essencial para o progresso da sociedade. Ele surge como instrumento
para regular as relagbes sociais, contribuindo para a construgao de uma
sociedade mais justa. Embora as pessoas néo existam em fungéo do
Direito, a vida em sociedade perde sentido se estiver desvinculada da
ideia de justica. O Direito é imposto de forma obrigatdria,
independentemente da vontade de quem o recebe, e possui como
caracteristica exclusiva o poder de coacao (Nader, 2018, p. 60). De
acordo com a concepgéao juridica classica, o Direito ndo tem como
finalidade apenas satisfazer os interesses individuais, mas sim promover
uma convivéncia social ordenada, voltada para o bem comum, entendido
como a harmonizagéo entre o bem de cada pessoa e o bem coletivo, e
nao apenas como a soma ou média dos interesses individuais (Reale,
2013, p. 59).

Dentre os diversos ramos do ordenamento juridico, o Direito Civil
e o Processo Civil sdo aqueles que mais diretamente se relacionam com
os interesses fundamentais do individuo, sendo, por vezes, referido como
a "constituicdo do homem" em sua vida mais intima ou privada.. Esses
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ramos normatizam os fatos e as relagbes da vida das pessoas,
independentemente de sua posi¢ao social ou profissional, abrangendo
desde os agentes publicos dos trés poderes, e, até os demais integrantes
da coletividade ou da sociedade em si (Nader, 2018, p. 2), frente aos
impactos da digitalizagéo da vida, fazendo com que se repense o direito
(Santos; Mozetick, 2018, p. 11).

Quando reflete-se sobre as obrigagbes mutuas entre os membros
da sociedade, como definir o que pertence, a quem, ou como se
estruturam as relagdes entre pessoas fisicas, juridicas e familiares, se
esta diante do campo de estudo do Direito Civil e do Direito Processual
Civil. Esse ramo trata essencialmente das normas que disciplinam as
atividades dos individuos em suas relagdes pessoais e patrimoniais.
Abrange temas como a personalidade, a posigcdo do individuo na
sociedade, seus atos juridicos, a aquisigdo e perda da propriedade, o
cumprimento de obrigagbes e as relagbes familiares, incluindo a
sucessdo de bens apdés a morte. Embora se concentre na tutela de
interesses privados, o Direito Civil ndo atua de forma isolada, pois o
direito publico frequentemente interfere nas relagbes privadas,
influenciando néo apenas os vinculos entre o individuo e o Estado, mas
também os préprios vinculos entre particulares (Venosa, 2024, p. 43).

Para que uma sociedade se mantenha ao longo do tempo e do
espago, € indispensavel que adote algum tipo de ordem. Essa
organizagédo nao é fruto do acaso, mas sim resultado de uma escolha
baseada em determinados valores coletivos. Ao Estado, como
representante do poder institucionalizado, cabe a missdo de preservar
essa ordem e resolver os conflitos que surgem entre os individuos. O
Direito estatal nasce justamente dessa selecdo de comportamentos
considerados aceitaveis conforme os valores sociais vigentes. Sdo essas
condutas que o ordenamento juridico reconhece como adequadas para
garantir a estabilidade da coletividade, podendo o Estado até utilizar a
forga para assegurar seu cumprimento. O Direito funciona como principal
ferramenta do Estado na manutencéao da ordem social. Ele cumpre esse
papel por meio da criagdo de normas que orientam os comportamentos,
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buscando alinha-los ao padrao tido como correto. Tais normas regulam
as diversas relagdes humanas no universo material e imaterial, atuando
como normas de controle, onde o conjunto das mesmas se denomina
direito material. Ainda assim, mesmo com a existéncia dessas regras, 0s
conflitos surgem. Cabe entdo ao Estado organizar e definir os orgaos
competentes para soluciona-los, suas atribuicdes e os meios adequados
paratanto. Isso ocorre por meio do Direito Processual, cuja esséncia esta
na busca pela resolugcdo de conflitos que surgem quando o direito
material, por si s6, ndo consegue prevenir ou impedir o litigio (Rodrigues,
2023, p. 30).

O Direito Processual Civil corresponde a area do Direito Civil
responsavel por examinar os instrumentos e procedimentos utilizados
pelo Poder Judiciario, por meio do Estado-juiz, para garantir a prestagéo
jurisdicional adequada em situagdes de conflito de interesses, estejam
esses conflitos ja concretizados ou apenas em potencial. A fim de
solucionar um conflito, ndo é permitido que as proprias partes envolvidas
imponham, por conta prépria, uma solugéao ao litigio, elas devem recorrer
ao Judiciario para que este atue como intermediador. Todo esse
percurso, desde a provocacgéo do Judiciario, passando pela condugéao do
processo, até a entrega da solugao definitiva e sua efetiva aplicagéo é o
objeto de estudo do Direito Processual Civil (Bueno, 2025, p. 1).

Deste modo, o processo representa o instrumento por meio do
qual o Poder Judiciario exerce a jurisdigdo, permitindo ao juiz aplicar o
direito ao caso concreto. Ndo se trata de um fim em si mesmo, ja que sua
finalidade nao é a mera instauracdo, mas sim alcangar um resultado
especifico: a entrega da tutela jurisdicional que assegure um direito e
resolva o conflito existente. Embora possua autonomia em relagdo ao
direito material debatido, essa autonomia nao é absoluta, pois o
processo depende de uma situagao concreta submetida ao juizo. Sua
efetividade esta condicionada a sua capacidade de servir como meio
adequado para solucionar o litigio (Gongalves, 2022, p. 128).

H& uma variedade de tipos de processo, essa diversidade decorre
das diferentes espécies de pretensdes que podem ser apresentadas ao
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Poder Judiciario. A classificagdo dos processos acompanha o tipo de
tutela que se busca. Assim como ocorre com as agdes, 0S processos
podem ser divididos, por exemplo, em processos de conhecimento, nos
quais se objetiva uma tutela cognitiva, ou seja, que o juiz declare o direito
aplicavel ao caso, e processos de execugdo, em que nao se pretende
mais a definicdo do direito, mas sim sua efetiva realizacdo (Gongalves,
2022, p. 379). O juiz, portanto, deve considerar que a validade dos atos
processuais esteja vinculada a efetiva obtencado de seus resultados,
mesmo que certas formalidades legais ndo tenham sido rigorosamente
observadas, desde que ndo haja prejuizo as partes envolvidas. As
formalidades existem como garantia, e ndo como finalidade autbnoma do
procedimento (Gongalves, 2024, p. 4).

No ambito do processo civil, o procedimento é o encadeamento
légico e ordenado dos atos processuais que conduzem a prestacao

[0

jurisdicional (Gongalves, 2025, p. 1). O procedimento comum

]

tradicionalmente dividido em etapas: postulatéria, saneadora
instrutéria (ou probatdria). A fase postulatéria tem inicio com

o

ajuizamento da agdo por meio da petigao inicial, que representa

o

instrumento formal para provocar a jurisdicdo. Estando essa petigdo
devidamente instruida e ndo sendo cabivel a improcedéncia liminar do
pedido, o processo avanga para a audiéncia de conciliagdo, que ocorre
antes mesmo da apresentagao da defesa pelo réu. Em seguida, inicia-se
a fase saneadora, voltada a organizagédo do processo para a etapa de
instrucdo e julgamento. Nesse momento, cabe ao juiz identificar
possiveis nulidades processuais, assegurar o contraditério e evitar o
prosseguimento de demandas inviaveis, o que pode levar a extingao
antecipada do processo. Superada essa fase, passa-se a etapa
instrutdria, na qual as partes tém a oportunidade de demonstrar suas
alegagcbes por meio das provas admitidas em lei ou moralmente
aceitaveis, como é o caso da prova emprestada. A fase seguinte, de
natureza deciséria, corresponde a elaboragao da sentencga, que pode ser
proferida em audiéncia ou posteriormente, conforme a natureza das
provas colhidas (Donizetti, 2024, p. 500).
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No processo, as partes apresentam fatos que atribuem efeitos
juridicos, com o objetivo de convencer o juiz a aceitar ou rejeitar os
pedidos feitos. Os fatos apresentados pelo autor sdo chamados de
constitutivos de seu direito, enquanto os fatos trazidos pelo réu podem
ser extintivos, modificativos ou impeditivos do direito do autor. O
principio dispositivo rege o processo, o que significa que cabe as partes
provar os fatos que lhes favorecem. A iniciativa do juiz em determinar
provas adicionais ocorre apenas quando necessario para esclarecer os
fatos, mas o O6nus de provar é, em primeiro lugar, das partes,
especialmente do autor, emrazéo de suainiciativa. A atividade probatoéria
ocorre durante a fase instrutdria do processo e pode envolver diversos
atos destinados a reunir provas, permitindo ao juiz formar sua convicgao
para a deciséo final (Fux, 2023, p. 421).

3 Aportes e construgcao de um conceito de prova no
processo civil

Qualquer pessoa que se debruce sobre o tema da prova no
processo, inevitavelmente se depara com a reflexdo sobre sua finalidade
e, de forma quase instintiva, associa sua importancia a busca pela
verdade dos fatos. E por meio da prova que se pretende esclarecer os
acontecimentos que servirdo de base para a aplicagdo da norma juridica
correspondente a situagéo analisada. Tal preocupacgéo é natural para
quem se propde a estudar o processo, ja que os fatos e, por
consequéncia, as provas, possuem papel central. Deste modo, néo é por
acaso que grande parte das disposi¢gdes do Codigo de Processo Civil de
2015 se dedica a disciplina da prova. Considerando que a correta
identificacdo dos fatos é condigado necessaria para a adequada aplicagéo
do direito, e que esta aplicagéo é indispensavel para o alcance dos fins
da jurisdigcao, é logico que o exame dos fatos receba atengéo especial
(Marinoni; Arenhart, 2018, p. 29).

Abusca pelaverdade tem sido, historicamente, um dos propdsitos
essenciais do processo, sobretudo do processo de conhecimento. E por
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meio dele que o juiz apura os fatos e aplica a norma juridica adequada,
realizando o chamado juizo de subsungao que consiste justamente em
enquadrar um fato concreto sob uma norma abstrata prevista no
ordenamento juridico (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 30). Ainda que as
provas nao possuam a capacidade de conduzir de maneira definitiva a
verdade sobre um determinado fato, elas apresentam indicios acerca da
forma como, possivelmente, ele se deu. Funcionam como elementos
sugestivos, mas que ndo asseguram, de forma inequivoca, a
caracterizagdo plena do acontecimento tal como efetivamente se
passou, ou, a0 menos, ndo permitem afirmar com absoluta seguranca
essa conclusao (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 42).

A prova desempenha um papel central no processo civil. Em
alguns casos, a controvérsia se limita a interpretacdo do direito,
dispensando a producao de provas. No entanto, na maioria das vezes, o
juiz precisa examinar os fatos alegados pelas partes, especialmente
quando estes se tornam objeto de disputa durante o processo. Paraisso,
€ necessario que ele avalie as provas apresentadas, que tém como
objetivo demonstrar averacidade das alegagdes (Gongalves, 2025, p. 66).

E frequente associar o conceito de prova a tentativa de reconstruir
um fato, apresentando-o ao juiz de forma a proporcionar-lhe seguranga
quanto ao que ocorreu, possibilitando o exercicio adequado de sua
atividade jurisdicional (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 69). No ambito
processual, entende-se por prova todo instrumento incorporado aos
autos com o propdsito de fornecer subsidios ao juiz para que este possa
aferir a veracidade dos fatos narrados pelas partes. (Camara, 2024, p.
413). Ainda diz o autor que a prova, no processo civil, apresenta uma
dupla natureza: de um lado, consiste em um dado objetivo, representado
pelos elementos introduzidos nos autos; de outro, revela-se como dado
subjetivo, na medida em que busca influenciar o convencimento do
magistrado. A conjugacédo desses dois aspectos € essencial para a
adequada compreenséao do conceito de prova no contexto processual. O
artigo 369 do Cddigo de Processo Civil prevé: “as partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
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ainda que nao especificados neste Cdédigo, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgéo do juiz”.

A prova pode ser analisada sob duas perspectivas distintas: a
estatica e adindmica. Sob a otica estatica, compreende-se a prova como
o elemento ou instrumento relevante destinado a conferir certeza sobre a
ocorréncia de determinado fato. Nesta acepgéo, ela se apresenta como
um instituto relacionado ao direito material, com énfase na formalizagao
das relagoes juridicas. Ja na dimensao dindmica, a prova é entendida
como o procedimento voltado a verificagdo concreta de um fato,
usualmente no ambito do processo judicial. Essa verificagcdo pressupode
a presencga de dois sujeitos: aquele que formula a alegagdo e aquele que
areconhece, resultando na formagéao de um juizo. O fato alegado alcanga
a certeza mediante a representacdo que o sujeito afirmante consegue
imprimir no destinatario da alegacdo. No plano processual, a prova,
enquanto resultado, corresponde a essa representagdo; todavia,
também se denomina prova o préprio procedimento destinado a
formacdo dessa convicgdo. Assim, as provas consideradas sob o
enfoque estatico do direito material sdo os instrumentos (ou fontes)
dessa representagdo, embora ndo se limitem exclusivamente a eles
(Satta; Punzi, 1996, p. 219).

Nessa temadtica, a prova exerce a fungdo de elemento
argumentativo dentro do dialogo judicial, sendo o instrumento por meio
do qual o Estado-juiz é persuadido a decidir em favor de uma das partes,
conferindo-lhe a protegéo juridica pretendida. A legitimidade da deciséo
judicial esta diretamente relacionada a forma como se desenvolve o
procedimento e ao grau de participagdo assegurado as partes na
construgao do convencimento do magistrado. Essa participagao ocorre,
de maneira geral, por meio de alegacdes e da demonstragcdo dos fatos. As
partes tém a oportunidade de apresentar suas versdes faticas e juridicas,
bem como de demonstrar a plausibilidade dessas alegacgdes. Assim, a
prova assume o papel de um argumento retérico, voltado a demonstrar
que os fatos alegados realmente ocorreram, ou no sentido de que alguma
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coisa efetivamente ocorreu, conferindo credibilidade a narrativa
apresentada. Tal compreenséo se insere na perspectiva da teoria do agir
comunicativo, segundo a qual todos os envolvidos no processo estado em
uma situagédo de dialogo. A parte formula uma proposigéo, cuja validade
pode ser contestada pelos demais, sendo a prova o meio utilizado para
justificar essa proposi¢cdo diante da impugnacgao. Por isso, apenas os
fatos contestados sdo submetidos a produgéao de prova, ja que os fatos
aceitos por ambas as partes, 0s incontroversos, ndo necessitam de
verificagao judicial (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 63-65).

Deste modo, compete as partes, na peticdo inicial e na
contestacgéo, indicar os meios de prova que pretendem produzir em apoio
as suas alegacoes. Em regra, na fase inicial do processo, o autor apenas
expressa a intengao genérica de produzir provas, sem especificar, desde
logo, os meios a serem utilizados, uma vez que, ao ajuizar a agao, ainda
nao possui plena nogdo de quais provas serdo necessarias para
demonstrar a veracidade dos fatos narrados. Em determinadas
situagbes, inclusive, a instrugdo probatéria podera se mostrar
dispensavel, como nos casos de revelia ou de reconhecimento da
procedéncia do pedido. A individualizagdo dos meios de prova ocorre,
normalmente, na fase de saneamento, apés o magistrado delimitar as
questdes de fato que serdo objeto da atividade instrutdria. Ressalta-se,
ainda, que o juiz, sem ferir o principio da isonomia, pode determinar a
produgao de provas indispensaveis a formagéo de seu convencimento
sobre o mérito da causa. Esse poder, contudo, limita-se a
complementacdo das provas apresentadas pelas partes, como, por
exemplo, a oitiva de testemunha mencionada ou o esclarecimento de
pontos especificos do laudo pericial (Donizetti, 2024, p. 546).

Ojuiz, como qualquer individuo inserido na sociedade, esta sujeito
a influéncias de natureza politica, social, econdémica, histérica, entre
outras. Seu convencimento constitui-se, inevitavelmente, em uma
relacdo de poder entre ele, o objeto a ser conhecido e os demais
participantes do processo. Por isso, a argumentagao probatdria deve
considerar, igualmente, os aspectos subjetivos do magistrado, uma vez
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que sua formacgdo de juizo estara inevitavelmente condicionada por
diversas variaveis externas, como contextos politicos, econdmicos e
sociais. Além disso, é inegavel que a producgéo e a interpretacao da prova
também sofrem reflexos das condigdes culturais, politicas, econdmicas
e sociais dos demais sujeitos processuais. Em sociedades com elevado
grau de organizagao e altos niveis de desenvolvimento, tende-se a exigir
provas mais complexas e tecnicamente refinadas. Em contrapartida, em
comunidades marcadas por caréncias estruturais e baixo nivel
educacional e econdbmico, prevalecem meios de prova mais simples,
frequentemente orais e, por vezes, informais. Esses fatores também
devem ser considerados pelo magistrado ao avaliar o conjunto probatério
estabelecido no curso do processo. (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 66).

Em todas essas construgdes é possivel perceber uma clara
associacao a concepgao de que a prova tem por finalidade primordial a
reconstrugcdo de eventos passados, ou seja, de fatos ja ocorridos. A
atividade probatdria, portanto, volta-se a averiguagdo de situagdes
pretéritas, com o objetivo de demonstrar sua veracidade dentro do
processo. Trata-se de uma operagao que busca fornecer ao julgador
elementos suficientes para a formagdo de sua convicgdo quanto a
existéncia ou inexisténcia do fato alegado, permitindo-lhe alcangar um
juizo de certeza, ainda que relativa, acerca da ocorréncia dos

acontecimentos narrados pelas partes (Marinoni; Arenhart, 2018, p. 71).

3.1 Meios de prova no processo civil e a relevancia de
interagao entre os fatos e os argumentos juridicos

Inicialmente, a titulo de elucidagdo conceitual, € importante
destacar que o meio de prova abrange todo instrumento ou mecanismo
que, de forma direta ou indireta, possa contribuir para ademonstracdo da
veracidade dos fatos alegados pelas partes no processo. Trata-se,
portanto, de um conjunto de técnicas ou formas admitidas em juizo. Os
meios de prova ndo se limitam as modalidades expressamente previstas
em lei, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro, em consonéncia
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com o principio da liberdade probatéria, admite qualquer meio licito e
moralmente legitimo que se revele util a apuragdo dos fatos
controvertidos e a justa composigao do litigio. Nesse contexto, os meios
de prova exercem papel central na busca pela verdade dos fatos e na
realizacdo da prestacdo jurisdicional efetiva (Capez, 2024, p. 245).
Incumbe ao autor, no momento da propositura da acao, indicar
expressamente os meios de prova que pretende utilizar para demonstrar
a veracidade de suas alegacOes faticas. Essa indicagédo inicial orienta a
atividade instrutdria do processo, permitindo ao juiz e a parte adversa
conhecer desde logo os elementos que serdo utilizados na construgdo da
argumentacgéao probatodria (Diddier, 2015, p. 555).

Nao se deve confundir os conceitos de fontes de prova e meios de
prova. As fontes correspondem aos elementos situados fora do processo,
dos quais é possivel extrair informagoes relevantes para demonstrar os
fatos alegados. Um individuo que possua conhecimento sobre os
acontecimentos e que possa prestar depoimento constitui uma fonte de
prova. Da mesma forma, um objeto cujo exame contribua para esclarecer
aspectos relevantes da controvérsia também é considerado uma fonte.
Embora situadas fora do processo, as fontes sédo trazidas aos autos e
submetidas a devida analise e investigagado, com vistas a apuragao dos
fatos pertinentes. Por sua vez, os meios de prova ndo se confundem com
as fontes. Eles representam os instrumentos processuais utilizados para
a averiguacgao dos fatos. Diferentemente das fontes, os meios de prova
tém natureza interna ao processo e sdo aplicaveis de forma genérica.
Assim, enquanto uma pessoa especifica que detenha informagodes
constitui uma fonte de prova, o depoimento testemunhal, com suas
formalidades e procedimentos, configura um meio. Do mesmo modo, um
objeto que possa fornecer dados relevantes para a causa é uma fonte; ja
a pericia ou a inspegao judicial sdo meios pelos quais se busca produzir
a prova no processo (Gongalves, 2025, p. 90).

Cumpre assinalar, desde logo, que a prova nao configura uma
obrigacao processual em sentido estrito, mas sim um 6nus, isto €, uma
situagao juridica em que o exercicio da faculdade atribuida a parte pode
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leva-la a uma posigdo mais vantajosa no processo. A distingdo essencial
entre obrigagéo e 6nus repousa na obrigatoriedade de cumprimento. Na
obrigacao, impoe-se a parte o dever juridico de praticar determinado ato,
sob pena de incorrer em infragcdo legal. J& no caso do 6nus, o
cumprimento é facultativo, ndo ha imposigcao legal direta, mas a sua
inobservancia acarreta consequéncias desfavoraveis para a parte, como
a perda de uma oportunidade processual ou a impossibilidade de obter
determinado beneficio.

A produgdo de provas, portanto, configura inequivocamente um
O6nus processual, tendo em vista que cabe as partes produzir elementos
capazes de sustentar suas alegacgdes, fornecendo ao juiz os instrumentos
adequados para a formacgao do convencimento. Nesse contexto, o 6nus
da prova pode ser compreendido como o encargo atribuido as partes de
demonstrar, por meio das provas admitidas em direito, a veracidade dos
fatos que alegam em juizo (Capez, 2024, p. 245), assim comprovando os
argumentos através de provas (Santos; Moller, 2018, p. 50).

O ordenamento juridico brasileiro prevé, entre os principais meios
de prova, a confissdo, a ata notarial, o depoimento pessoal das partes, a
prova testemunhal, a prova documental, a prova pericial e a inspegéo
judicial. No entanto, é importante destacar que esse elenco nao deve ser
interpretado de forma exaustiva. O artigo 369 do Cdédigo de Processo Civil
confere ampla liberdade as partes na produgéo de provas, desde que os
meios utilizados sejam moralmente legitimos e ndo contrariem a ordem
legal vigente (Gongalves, 2022, p. 944).

A provadocumental compreende toda representagdo material que
possa servir de instrumento para demonstrar a ocorréncia de um fato ou
ato juridico (Gongalves, 2024, p. 91). Ja a ata notarial consiste em
documento lavrado por tabelido, dotado de fé publica, e que certifica, de
forma imparcial, a existéncia ou a forma de ocorréncia de determinado
fato. A prova pericial, por sua vez, € empregada quando os fatos em
discusséo exigem conhecimentos técnicos ou cientificos especializados
como ocorre nas areas da medicina, contabilidade, engenharia ou
psicologia, sendo indispensavel para o esclarecimento de questdes que
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ultrapassam o saber comum dojuiz (Gongalves, 2024, p. 105). Ainspecgéao
judicial refere-se a diligéncia direta realizada pelo magistrado, com o
objetivo de examinar pessoas, objetos ou locais relevantes para a causa.
A prova testemunhal, por outro lado, consiste na oitiva de pessoas
alheias a relagao processual, que detém conhecimento sobre os fatos
em debate. O depoimento pessoal representa o meio pelo qual o juiz, a
requerimento da parte contraria, colhe declaragdes da parte adversa
sobre fatos relevantes ao deslinde da controvérsia. Por fim, a confissao
se configura como o reconhecimento, pela parte, da veracidade de fatos
que lhe sdo desfavoraveis e que beneficiam a parte adversa, constituindo
forte elemento probatério (Gongalves, 2024, p. 134).

Os meios de prova tém por finalidade viabilizar a transposigéo dos
fatos ocorridos no mundo extraprocessual para o &mbito dos autos, de
forma que os sujeitos processuais possam deles tomar conhecimento.
Assim, quando o fato estiver preservado na memoaria de alguém, a prova
testemunhal serd o instrumento adequado para introduzi-lo no processo.
Caso o fato esteja documentado, como nos casos de contratos de
compra e venda de imével, recibos de pagamento, certidoes de
nascimento ou ébito, postagens em redes sociais, envio de e-mails, entre
outros, a prova documental serd o meio apropriado. Ja quando a insergéo
do fato nos autos exigir conhecimento técnico especializado, como nas
areas digital, médica ou de engenharia, a via adequada serd a realizagao
de prova pericial (Thamay; Tames, 2020, p. 31).

Os instrumentos de prova no processo civil podem ser
classificados como licitos ou ilicitos, conforme sua compatibilidade com
o ordenamento juridico vigente. Consideram-se licitos aqueles que estdo
de acordo com as normas legais e principios fundamentais do direito,
sendo plenamente admitidos para instrugao do processo e formagéao do
convencimento judicial. J& os meios ilicitos sdo aqueles obtidos ou
produzidos em afronta a ordem juridica, a moral, a ética, a dignidade da
pessoa humana e aos direitos fundamentais, razéo pela qual sdo vedados
e desconsiderados pelo magistrado no momento da apreciagdo da
causa. Importa destacar que ailicitude probatdria nao se limita aos meios
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expressamente proibidos por lei. Ela se estende também aqueles que,
embora nao vedados de forma explicita, colidam com valores essenciais
do Estado Democratico de Direito, como os principios do contraditério,
da ampla defesa, da boa-fé processual e da lealdade entre as partes.
Incluem-se nessa categoria as provas obtidas mediante violagdo de
correspondéncia, gravagbes clandestinas sem autorizagdo judicial
quando exigida, quebra indevida de sigilo bancario ou fiscal, bem como
quaisquer outras praticas que atentem contra os bons costumes ou a
liberdade individual. Dessa forma, reafirma-se a necessidade de que o
processo se desenvolva com respeito a licitude das provas, sob pena de
nulidade e comprometimento da legitimidade da decisao jurisdicional
(Nucci, 2024, p. 405)

3.2 Fatos que independem de prova

No ambito do processo judicial, nem todos os elementos
discutidos entre as partes demandam comprovacdo. O objeto da
atividade probatdria restringe-se, em regra, aos fatos, uma vez que o
direito é presumido como conhecido pelo magistrado, dispensando-se,
portanto, sua demonstragao. A funcéo da prova é, essencialmente, a de
esclarecer os fatos controvertidos que sejam relevantes para a correta
solugéo do litigio. Entretanto, nédo se exige a demonstragao de todos os
fatos mencionados nos autos, mas apenas daqueles que sejam
juridicamente pertinentes e que possam influenciar o convencimento do
juiz sobre o mérito da demanda. Assim, somente os fatos controvertidos,
relevantes e juridicamente significativos constituem objeto adequado de
prova. Fatos indcuos, irrelevantes, impertinentes ou que nado tenham o
condéo de modificar, impedir ou extinguir o direito pleiteado devem ser
desconsiderados, ndo sendo cabivel a produgdo de prova sobre eles. O
juiz, nesse contexto, tem o dever de indeferir diligéncias probatdrias
inUteis ou meramente protelatdrias, em respeito aos principios da
celeridade, da economia processual e da efetividade da prestagéao
jurisdicional (Gongalves, 2024, p. 68).
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Dessa forma, sédo excluidos da necessidade de comprovagéo os
fatos que nao exercerdo qualquer influéncia no desfecho da demanda,
bem como aqueles desprovidos de relevancia juridica. No entanto,
mesmo entre os fatos considerados relevantes para o julgamento da
causa, existem situagcdes em que a demonstragao probatéria se torna
desnecessaria (Gongalves, 2024, p. 498). O art. 374 do CPC os enumera:

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos: |- notdrios; lI- afirmados
por uma parte e confessados pela parte contraria; lll- admitidos no
processo como incontroversos; V- em cujo favor milita presungéo
legal de existéncia ou de veracidade (Brasil, 2015).

Os fatos notdérios sdo aqueles amplamente conhecidos pela
coletividade em cujo ambito o processo se desenvolve, dispensando,
portanto, qualquer demonstragéo probatdria. Nao se exige que tais fatos
sejam de conhecimento universal, sendo suficiente que sejam
reconhecidos pelas pessoas que integram a comunidade local ou
regional. Exemplificativamente, pode-se mencionar a notoriedade de que
o Rio de Janeiro é um destino com intenso fluxo de turistas estrangeiros
ou, ainda, que em certos periodos o pais, ou uma regiao especifica,
enfrentou grave crise econdmica. Os fatos afirmados por uma das partes
e expressamente reconhecidos ou tacitamente admitidos pela parte
contraria, seja por meio de confissdo direta ou pela auséncia de
impugnacéo especifica, ndo se tornam objeto de controvérsia no
processo. Nessas hipdteses, dispensa-se a produgao de provas, uma vez
que somente os fatos controvertidos exigem demonstragdo. Ressalta-se,
contudo, que a dispensa da prova pressupde que o fato em questao seja
suscetivel de confissédo.

Os fatos admitidos pelas partes no curso do processo como
incontroversos ndao demandam produgdo de prova, porquanto ndo ha
divergéncia a seu respeito. Essa situagao se aproxima da confisséo, pois
igualmente pressupbe a inexisténcia de controvérsia, tornando
desnecessdria a fase instrutéria quanto a tais elementos. Trata-se de
circunstancias em que ha concordancia entre os litigantes quanto a
veracidade de determinado fato, afastando-se, assim, a necessidade de
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sua demonstragdo. Os fatos amparados por presungao legal de
veracidade ou existéncia podem dispensar prova. A presuncgao pode ser
absoluta, que ndo admite prova em sentido contrario, ou relativa, que
inverte o 6nus da prova, permitindo a parte adversa demonstrar o oposto.
A revelia, por exemplo, gera presungéo relativa quanto a veracidade dos
fatos afirmados na petigao inicial (Gongalves, 2024, p. 49).

No que toca aos fatos notérios, é aquilo que estd amplamente
difundido e pode ser facilmente verificado pelo “homem médio” de um
certo grupo, em determinado tempo e lugar. Por isso, a notoriedade é
relativa, algo pode ser 6bvio em uma cidade e desconhecido em outra,
evidente em uma década e irrelevante na seguinte. Ela ndo exige que
todos tenham visto ou vivido o acontecimento, basta que seja
objetivamente cognoscivel por meio de fontes publicas e acessiveis,
como registros oficiais, calendarios, enciclopédias, dados estatisticos e
coberturasjornalisticas amplamente reconhecidas. Nessa perspectiva, o
fato notdrio é fungivel (independe da experiéncia pessoal) e pertence a
consciéncia coletiva daquele circulo social. Quem decide o caso néao
deve se apoiar em conhecimento privado: se houver duvida, pode
consultar fontes abertas e indicar quais usou, para que todos possam
conferir. Também é importante delimitar o recorte temporal e geografico
e diferenciar o notdrio de questdoes técnicas ou especializadas, que
pedem demonstragdo prépria. No ambiente digital, viralidade néao é
sindbnimo de notoriedade: conteudos podem ser manipulados, tirados de
contexto ou impulsionados artificialmente. A verificagdo deve continuar
objetiva e plural, confrontando origens, estabilidade ao longo do tempo e
convergéncia entre fontes confidveis, para evitar que boatos e
desinformacéao se travestem de “conhecimento comum” (Pereira, 2023,
p.57-58).

A interacédo entre o real e o virtual transformou profundamente a
forma como a sociedade busca e compartilha informagdes. Hoje, a
internet é o espaco privilegiado para a difusdo de conteldos, de modo
que a nogdo de notoriedade passa a se relacionar também com a
visibilidade e a permanéncia de informagbes no meio digital. Nesse
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contexto, fatos que circulam de maneira ampla e verificavel online podem
adquirir relevancia semelhante a dos fatos tradicionalmente
considerados notdrios, pois fazem parte da experiéncia coletiva de um
determinado grupo social. Contudo, essa expansdo exige cautela: a
facilidade de manipulagcéao e de retirada de conteudos na rede impde ao
intérprete avaliar a confiabilidade, a estabilidade e a acessibilidade da
informacgdo. Assim, a notoriedade no ambiente digital ndo pode se
confundir com simples viralidade, mas deve ser compreendida como
conhecimento publico, acessivel e consistente, que integra a
consciéncia coletiva e contribui para a formagéo de um juizo seguro no
processo (Pereira, 2023, p. 97).

4 O meio digital como fonte de prova no processo civil e
seus limites e possibilidades

O desenvolvimento tecnolégico acompanhou, de forma
progressiva, cada etapa das revolugbes industriais, promovendo
transformagdes profundas nédo apenas nos modos de produzir, mas
também nas formas de comunicagédo, interagdo social e organizagao
politica. A invengédo da maquina a vapor, marco da primeira revolugao
industrial, deu inicio 8 mecanizagao do trabalho e inaugurou uma légica
de producédo em escala. Em seguida, a incorporacao da eletricidade, do
petréleo e da automagédo trouxe ganhos de velocidade, de alcance e de
eficiéncia, modificando radicalmente as estruturas produtivas e
consolidando novos padrdes de consumo. No século XX, o advento da
eletrbnica, da computagdo e das telecomunicagdes inaugurou a
chamada era digital, caracterizada pela digitalizagdo da informacgéo, isto
é, pela capacidade de converter dados em linguagem bindria e armazena-
los, processa-los e transmiti-los em tempo real. Esse salto qualitativo
ampliou a integragéo entre ciéncia, tecnologia e produgéo, tornando a
circulacéo dainformacéo mais dindmica e acessivel, além de intensificar
o fendmeno da globalizagdo. O resultado foi um mundo cada vez mais
interdependente, no qual as fronteiras territoriais se tornaram
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permeaveis as redes digitais, criando um ambiente propicio para novas
formas de interacdo econdOmica e cultural (Muniz; Souza; Labrolia;
Branco, 2022, p. 18).

A Quarta Revolugéo Industrial ndo se limita a avangos isolados,
mas representa uma transformacgao estrutural que afeta aforma como os
individuos vivem, se comunicam e produzem conhecimento. A fuséao
entre tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas cria um ambiente inédito de
interagdo, no qualainternet ocupa papel central. Mais do que um simples
canal de comunicagéo, ela se consolidou como a principal infraestrutura
de circulagdo de dados e informagdes, permitindo a conexado em tempo
real de pessoas, empresas e instituicdes em escala global. Ao lado dela,
o desenvolvimento de dispositivos moveis, sistemas em nuvem,
inteligéncia artificial e big data contribui para um ecossistema
tecnoldgico no qual o meio digital se torna ndo apenas um espago de
convivéncia social, mas também um repositério de registros e evidéncias
relevantes para a esfera juridica (Pereira, 2023, p. 95; Arrabal; Marco;
Trindade dos Santos, 2025, p. 15).

Nesse cenario, os meios digitais se consolidaram como suporte
fundamental de registro e difusédo de informacgdes. Inicialmente voltados
para aplicagbes técnicas e cientificas, esses meios evoluiram até
alcangar todas as dimensodes da vida social. A chegada da internet,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, representou um
marco ao permitir a conexdo em tempo real entre pessoas, instituicdes e
mercados, rompendo barreiras geograficas e culturais (Muniz; Souza;
Labrolia; Branco, 2022, p. 21).

A trajetdria da internet no Brasil demonstra um processo gradativo
de consolidagdo de um instrumento inicialmente restrito ao meio
académico, que evoluiu para se tornar elemento essencial da vida social,
econdmica e juridica. As primeiras iniciativas remontam as décadas de
1970 e 1980, com experiéncias conduzidas por instituicdes de pesquisa
e a criacdo da Rede Nacional de Pesquisa, que viabilizou a insergcdo do
pais em conexdes internacionais. O recebimento do dominio “.br”, a
autorizacdo dos primeiros blocos de enderecos de IP e a instituicdo do
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Comité Gestor da Internet, na primeira metade da década de 1990,
marcaram juridicamente a organizagao e a regulacao do uso da rede em
territério nacional. A privatizagdo do setor de telecomunicacgdes e a
implementagéo de politicas publicas voltadas a inclusao digital, ja no
final da década de 1990, permitiram a massificagcdo do acesso,
ampliando o numero de usuarios e consolidando a internet como
infraestrutura indispensavel ao exercicio da cidadania. No século XXI,
com a disseminacao da chamada Web 2.0 e a popularizagédo das redes
sociais, a producao e circulagdo de informagdes passaram a ser
descentralizadas, conferindo ao individuo comum a possibilidade de
registrar e difundir acontecimentos em tempo real. Essa evolugao
histérica evidencia que a internet transcende sua funcdo meramente
comunicacional para se tornar espacgo de registro social relevante, cuja
importancia se reflete diretamente na seara processual, especialmente
no que tange a utilizagdo de conteldos digitais como fontes de prova
(Pereira Neto; Flynn, 2021, p. 59).

No cenario contemporaneo, é impossivel ignorar a relevancia dos
fatos oriundos do ambiente digital. A tecnologia tornou-se onipresente,
mediando a maior parte das relagdes sociais e juridicas por meio de
websites, redes sociais, aplicativos de mensagens e diversos dispositivos
eletrbnicos. Entretanto, a rapidez dessa transformagdo né&o foi
acompanhada pelo mesmo ritmo normativo, o que gerou lacunas legais
e levou a decisbes judiciais muitas vezes desconectadas das
particularidades técnicas que caracterizam a prova digital. A
admissibilidade dessa modalidade de prova encontra respaldo no artigo
369 do Cadigo de Processo Civil, que autoriza o uso de todos os meios de
prova legalmente previstos ou moralmente legitimos, ainda que néo
expressamente regulados, desde que ndo sejam obtidos por meios
ilicitos. Tal previsdo abre espacgo para a utilizagdo de evidéncias digitais
no processo, mas impbe também a necessidade de critérios claros
quanto a sua autenticidade, integridade e confiabilidade, a fim de
preservar a seguranga juridica e assegurar que a verdade processual seja
efetivamente alcangada (Souza; Munhoz; Carvalho, 2023, p. 51).
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As provas digitais representam instrumentos cada vez mais
relevantes no cenario atual, em razado do avanco cientifico e tecnolégico
que permeia praticamente todas as esferas da vida social. Por isso, néo
podem ser desconsideradas pelo Poder Judiciario na apreciagdo das
demandas, ainda que ndo haja regulamentacao especifica detalhando
seu tratamento. Sao classificadas como provas atipicas e abarcam, de
forma recorrente, documentos eletrénicos, registros de redes sociais e
comunicagdes virtuais. Além dessas, surgem propostas inovadoras,
como o interrogatério on-line ou a oitiva de testemunhas por meio de
recursos digitais, que buscam nao apenas reduzir custos e tempo
processual, mas também viabilizar a participagédo de pessoas residentes
em outras localidades ou impossibilitadas de comparecer
presencialmente as audiéncias. Dessa forma, a utilizagdo das evidéncias
digitais amplia o acesso a justica e reforga a necessidade de critérios
técnicos e juridicos que assegurem sua confiabilidade e legitimidade no
processo (Rohrmann; Guedes; Barros, 2021, p.57).

4.1 Confiabilidade da prova digital

A prova oriunda do mundo digital possui caracteristicas que a
diferenciam das provas tradicionais. Primeiro, ela é imaterial, pois néo
existe em forma fisica: é composta por dados digitais que podem ser
armazenados em diferentes dispositivos e transferidos com facilidade.
Também é volatil, ja que pode ser alterada ou até mesmo apagada de
forma intencional ou acidental, o que gera duvidas sobre sua
confiabilidade. Além disso, é suscetivel a clonagem, pois pode ser
copiada inumeras vezes sem distingao entre o original e a cdpia. Por fim,
depende de intermediagdo tecnoldgica, ou seja, s6 pode ser
compreendida quando processada por equipamentos e programas
capazes de traduzir cédigos digitais em informagdes acessiveis. Essas
caracteristicas tornam a prova digital muito atil, mas também exigem
cuidados adicionais para garantir sua autenticidade (Lemos, Cavalcante,
Mota, 2021, p. 20).
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Hoje, a dificuldade em relagao a prova digital mudou de foco. Com
a tecnologia presente em praticamente todos os aspectos da vida e com
os profissionais do direito cada vez mais acostumados a lidar com fontes
digitais de prova, o problema nao é mais a falta de familiaridade, mas sim
a auséncia de regras claras na legislacao. Isso faz com que muitas vezes
prevaleca a confianga pessoal e subjetiva em cada tipo de prova
apresentada, sem uma analise técnica mais aprofundada. O resultado é
que se corre o risco de decisdes se apoiarem em avaliagoes superficiais,
em vez de considerar de forma objetiva os riscos e limites que envolvem
o uso da prova digital (Resende; Berkenbrock, Ribeiro; Gomes, 2023, p.
166).

A producdo da prova exige que o tribunal identifique quem ¢é
responsavel por sua apresentacgéo e verifique se o procedimento ocorreu
de forma regular, respeitando os parametros legais. No caso da prova
digital, isso significa observar requisitos especificos: deve ser admitida
conforme os paradigmas juridicos, apresentada em linguagem clara e
acessivel para facilitar a compreenséo de operadores que nem sempre
dominam termos técnicos, e coletada com cuidado para garantir
durabilidade e integridade. Além disso, é necessario que haja padroes
uniformes de produgéo, validos tanto na esfera civel quanto na criminal.
Nesse contexto, os documentos eletrénicos assumem papel de
destaque, ja que a pratica de atos processuais por meios digitais esta
consolidada no Brasil como resultado da evolugao legislativa voltada a
maior agilidade no acesso a Justica. Contudo, por sua prépria natureza,
esses documentos precisam ter a autenticidade devidamente verificada,
tarefa que cabe ao juiz, a fim de assegurar que o conteudo apresentado
corresponda fielmente a realidade e possa ser utilizado com seguranga
no processo (Resende; Berkenbrock; Ribeiro; Gomes, 2023, p. 163).

A garantia de autenticidade e integridade da prova digital é
indispensavel para assegurar a cadeia de custddia. Isso implica que
todas as etapas, desde aidentificagdo da evidéncia até sua apresentagao
em juizo, sejam registradas de forma clara, precisa e segura, de modo a
nao deixar espago para duvidas. Para que se tenha plena confiabilidade,
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€ necessario criar um verdadeiro histérico da prova, com a indicagéao de
datas, horarios, locais de acesso e eventuais modificagdes realizadas,
permitindo que qualquer pessoa possa reproduzir o procedimento e
alcangar o mesmo resultado. A auséncia desse cuidado compromete a
validade da prova, que pode ser considerada inaproveitavel. Assim,
conforme o tipo de evidéncia digital em analise, a coleta deve seguir
métodos especificos e, preferencialmente, ser realizada por profissionais
qualificados, capazes de evitar alteracOes indesejadas e preservar
corretamente toda a cadeia probatéria. A evolucdo das praticas
probatérias deve acompanhar o avango cientifico e cultural, permitindo
que a internet e os meios digitais sejam utilizados de forma legitima e
confiavel na busca pela verdade processual. (Motta; Freitag, 2023, p. 38).

5 Consideragées finais

A trajetéria desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar
que a efetividade da jurisdigao civil, em uma sociedade permeada por
dados e conectividade, depende da capacidade do sistema processual
de integrar, com rigor metodolégico e clareza procedimental, as
especificidades da prova digital. Partimos da estrutura do processo, suas
fases, seus principios e sua fungéo ordenadora, para distinguir fontes e
meios de prova, delimitar o énus probatdrio e identificar hipdteses de
dispensa de demonstragao, enfatizando sempre a pertinéncia e a
utilidade da instrugdo. Essa base dogmatica foi indispensavel para
compreender por que a digitalizagdo das relagdes sociais deslocou o
centro de gravidade da prova para registros eletrénicos, comunicacdes
em rede e metadados que, além de ubiquos, sdo tecnicamente
complexos.

O exame das caracteristicas intrinsecas da evidéncia eletrbnica,
imaterialidade, volatilidade, clonabilidade e dependéncia de
intermediagéao tecnoldgica, revelou oportunidades e riscos. De um lado,
a prova digital amplia o espectro informativo, viabiliza reconstituigcdes
temporais finas, permite correlagdes entre multiplas fontes e, se bem
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manejada, contribui para decisdes mais aderentes aos fatos. De outro, a
mesma plasticidade exige contrapesos: documentacdo minuciosa da
coleta, preservagdo de integridade com trilhas de auditoria,
apresentagdo pedagogica e, quando necessario, suporte técnico
qualificado. Anogao de cadeia de custddia, portanto, deixa de ser apenas
uma boa pratica e se converte em condicdo de confiabilidade e
reprodutibilidade, apta a estabilizar o debate probatério e a reduzir
disputas laterais sobre autenticidade.

Também se demonstrou que a massificacdo do ambiente digital
impde uma depuragdo conceitual sobre o que independe de prova.
Notoriedade nao se confunde com viralidade: o fato notdrio, para
dispensar demonstragao, exige verificabilidade por fontes acessiveis e
confiaveis, estabilidade no tempo e convergéncia informacional minima.
A simples circulagdo intensa de conteudo, em redes sociais ou
mensagerias, nado supre tais critérios. Essa distingdo preserva a
racionalidade do procedimento, evita a captura por narrativas
manipuladas e reafirma o compromisso do processo com a verdade
possivel.

Como contribuicdo pratica, propde-se um padrdo minimo de
governanga probatdria para o meio digital: planejamento da coleta;
preservagdo com registros de integridade; documentagéo exaustiva de
cada ato; apresentagdo em linguagem compreensivel, com anexos
técnicos e explicagdes objetivas; e atuagao de profissionais qualificados
nas hipéteses de maior complexidade. Esse roteiro, além de servir a
admissibilidade e a valoragéo, fortalece o contraditério e a ampla defesa,
pois torna auditavel cada etapa da vida da prova.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho reforga que a liberdade
probatéria no processo civil convive com deveres de lealdade e
cooperacgao processual, os quais ganham densidade concreta na seara
digital. A abertura para meios atipicos ndo autoriza improvisos: exige
critérios transparentes que reduzam assimetrias informacionais entre
partes, peritos e julgadores. Do ponto de vista institucional, a
consolidagcdo de manuais internos, protocolos de preservagdo e
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repositérios de boas praticas pelo Poder Judicidrio pode uniformizar
expectativas e mitigar solugdes casuisticas. Do ponto de vista
profissional, recomenda-se a incorporagdo de alfabetizagcdo digital
probatéria na formagdo continuada de magistrados, membros do
Ministério Publico, defensores e advogados, elevando o nivel técnico do
debate e reduzindo decisdes ancoradas em percepgoes subjetivas.

Em sintese, a prova digital ndo é uma excegao tolerada pelo
processo civil, mas uma realidade estrutural que exige admissao
responsavel, verificagao técnica e transparéncia procedimental. Quando
a governanga probatdéria acompanha a complexidade tecnoldgica e
quando o discurso juridico aprende a “falar digital” sem abdicar de seus
principios a jurisdicdo se torna mais previsivel, as decisdes ganham
robustez epistémica e a tutela dos direitos, individuais e coletivos, se
realiza com maior seguranca e legitimidade. Essa é, em ultima analise, a
condigao para que o processo civil continue a cumprir sua promessa no
Estado de Direito: entregar justica efetiva em um mundo cada vez mais
conectado.

6 Referéncias

ARRABAL, A. K.; TRINDADE DOS SANTOS, P. J.; MARCO, C. M. (Des)inteligéncia
artificial e excluséo digital. Linguagem em Foco, v. 17, p. 12-33, 2025.

BRASIL. Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 mar. 2015.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 11. ed. Sdo
Paulo: Saraivalur, 2025.

CAMARA, Alexandre F. Manual de Direito Processual Civil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024. E-book. ISBN 9786559775910. Disponivel em:

Acesso em: 24 abr. 2025.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 31. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. ISBN 9788553620821. Disponivel em:

Acesso em: 16 jun. 2025.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775910/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620821/

207

DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da (coord.). Curso de Direito
Processual Civil: Introducéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2015.

DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. 27. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024. E-book. ISBN 9786559776153. Disponivel em:

Acesso em: 2 maio 2025.

FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023. E-book. ISBN 9786559648474. Disponivel em:

Acesso em: 24 abr. 2025.

GONGCALVES, Marcus Vinicius R. Curso de Direito Processual Civil: Teoria
Geral.v. 1. 21. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. ISBN
9788553623273. Disponivel em:

Acesso em: 1 maio 2025.

GONGCALVES, Marcus Vinicius R. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 20. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. ISBN 9788553623204. Disponivel em:

Acesso em: 15 jun. 2025.

GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil. Coord. Pedro
Lenza. 13. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2022. (Colegao Esquematizado®).

GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil. 11.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2025.

LEMOS, Diego Fontenele; CAVALCANTE, Larissa Homsi; MOTA, Rafael
Gongalves. A prova digital no direito processual brasileiro. Escola Superior do
Ministério Publico do Ceara, Fortaleza, ano 13, n°® 1, jan./jul. 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Prova e convicgao: de
acordo com o CPC de 2015. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.

MOTTA, Débora; FREITAG, Leandro Ernani. Provas digitais e o problema do
print screen. Revista da ESMESC, v. 30, n. 36, p. 24-50, 2023.

MUNIZ, Antonio; SOUZA, Anderson Gonzaga de; LABROLIA, Luiz Eduardo;
BRANCO, Leandro V. (org.). Jornada Transformacao Digital no Brasil: unindo
praticas e cases de experiéncias brasileiras que potencializam a economia
digital no Brasil. Rio de Janeiro: Brasport, 2022.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559776153/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648474/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553623273/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553623204/

208

NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-
book. ISBN 9788530979645. Disponivel em:

Acesso em: 1 maio 2025.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2024. E-book. ISBN 9786559649280. Disponivel em:

Acesso em: 17 jun. 2025.

PEREIRA NETO, André; FLYNN, Matthew B. Internet e satide no Brasil: desafios
e tendéncias. Sao Paulo: Cultura Académica, 2021.

PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fato Notdrio e Internet: aspectos
conceituais, processuais e probatoérios. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023.

REALE, Miguel. Ligoes Preliminares de Direito. 27. ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2013. E-book. ISBN 9788502136847. Disponivel em:

Acesso em: 1 maio 2025.

RESENDE, Carmen Elizangela Dias Moreira de; BERKENBROCK, Guy Estevao;
RIBEIRO, Luiz Octéavio O. Saboia; GOMES, Magali Dellape. A prova digital no
processo judicial. Revista da Escola Judicial do Estado de Pernambuco -
Rejus, Recife, v. 15, n. 16, p. 145-161, abr./dez. 2023.

RIBEIRO, Darci Guimaraes; TRINDADE DOS SANTOS, P. J. Arte do Direito
Processual e seus desdobramentos narrativos contemporaneos. Joagaba,
SC: Editora Unoesc, 2025.

RODRIGUES, Horacio W.; LAMY, Eduardo de A. Teoria Geral do Processo. 7. ed.
Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. ISBN 9786559774555. Disponivel em:

Acesso em: 30 abr. 2025.

ROHRMANN, Carlos Alberto; GUEDES, Susan Naiany Diniz; BARROS, Viviane
Leonel de Souza. A readaptacgdo do direito probatério na era digital nas agdes de
Direito de Familia. Revista Brasileira de Direito Processual - RBDPro, Belo
Horizonte, ano 29, n. 114, p. 53-68, abr./jun. 2021.

SANTOS, Paulo Junior Trindade; MOZETICK, Vinicius. Repensar o Direito a partir
das Novas Tecnologias e da Complexidade Social. Joagaba: Editora Unoesc,
2018.

SANTOS, Paulo Junior Trindade; MOLLER, Gabriela Samrsla. O que é isto: a
verdade no processo civil. London: Novas Edigdes Academicas, 2018.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530979645/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502136847/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559774555/

209

SATTA, Salvatore; PUNZI, Carmine. Diritto processuale civile. 12. ed. Padova:
Cedam, 1996.

SOUZA, Bernardo de Azevedo e; MUNOZ, Alexandre; CARVALHO, Romulo de.
Manual pratico de provas digitais. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

THAMAY, Rennan; TAMER, Mauricio. Provas no Direito Digital: conceito da
prova digital, procedimentos e provas digitais em espécie. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, Revista dos Tribunais, 2020.

VENOSA, Silvio de S. Direito Civil: Parte Geral. v.1. 24. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024. E-book. ISBN 9786559775750. Disponivel em:

Acesso em: 1 maio 2025.

Vitdria Batista

Discente do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina -
UNOESC.
E-mail:

Paulo Junior Trindade dos Santos

Advogado e Arbitro. Parecerista e Palestrante. Autor de diversos Livros e Artigos
Cientificos. Professor Titular do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
UNOESC, e Professor Colaborador do Programa de Pds-Graduagcdo em
Desenvolvimento e Sociedade UNIARP (2025). Enfase da atuagéo profissional e
dos estudos e pesquisas é na aplicagao de estratégias juridicas, principalmente
nas areas do direito privado contemporaneo e do direito processual e de outros
mecanismos de solugéo de conflitos, também tem-se énfase na inovagédo e em
novas tecnologias. Pds-doutorado pela UNIARP (direito empresarial, inovagéo,
desenvolvimento e sustentabilidade - 2025). Pds-Doutor pela UNOESC
(constitucionalismo pds-moderno e sistema juridico em rede - 2019) e UNISINOS
(direito, novas tecnologias e transdisciplinaridade - 2019), onde passou em todos
os editais de selegéo, na primeira colocagéo, recebendo bolsas da CAPES e
FAPESC. Doutor e Mestre em Direito Publico pela UNISINOS (filosofia do direito
processual como génese do direito 2013 e 2018), ambas titulagdes se deram com
Bolsa de fomento a pesquisa remuneradas pela CAPES e CNPg. Detém
graduacdo em Direito pela UNOESC (critica hermenéutica ao ativismo judicial -
2011). Membro e fundador da Rede Internacional de Pesquisa Nexus Scientia.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775750/
mailto:batistaavitoria@gmail.com

210

Lider do Grupo de Pesquisa: 1) Protegdo de Direitos dos Vulneraveis e
Hipervulneraveis na Pds-Modernidade (Unoesc) e Direito Pds-Moderno e
Governanga Organizacional a partir de Estratégias Juridicas operadas pelas
Transformag6es Digitais e pelo Sistema Juridico em Rede nos Negdcios e na
Inovagdo (Unoesc). Também é Co-Lider dos Grupos de Pesquisa: 1)
Constitucionalismo Pés-Moderno, Hermenéutica e Processo: direitos humanos e
novas tecnologias (Unoesc), 2) Aplicacion de Inteligencia Artificial y Derrecho
Argentino (Universidad de la Cuenca de Plata e Unoesc) e 3) GEPETHOS -
Desenvolvimento Local e Cidadania Participativa (Unoesc). Membro dos Grupos
de Pesquisa: 1) Teoria Critica do Processo: perspectivas hodiernas do Processo
Civilem relagéo a Constituigao, cultura, democracia, inteligéncia artificial e Pode
(Unisinos); 2) SINJUS - Sociedade, Instituigées e Justi¢ca (Furb); 3) Sociedade,
Cidadania e Seguranga (Uniarp). As principais areas de atuagéo, sdo o Direito
Privado Contemporaneo e o Direito Processual Civil, ambas areas estudadas e
pesquisadas com énfase na filosofia e teoria do direito e na incidéncia da
tecnologia, inovagao e desenvolvimento. Foiganhador do Prémio Internacional de
Teses Caedjus (2019), recebeu a mogéao de aplausos pelo reconhecimento da
trajetéria académica consolidada pela Camara Municipal de Ponte Serrada
(2024), também foi ganhador do prémio Nexus Scientia de trabalhos cientificos
como orientador de trabalhos (2025). Possui experiéncia em projetos de
pesquisa, com destaque para sua atuagao no Projeto Internacional Erasmus+
PLUS Exploring Visions of the GDPR: EU-Brazil Mutual Learning Experiences
(DatabraEU) (2024). Integra também projetos junto ao Centro de Estudos
Constitucionais do Superior Tribunal Federal (2026), com pesquisa voltada ao
tema dos precedentes judiciais, e ao Nucleo de Estudos em Direito Civil
Constitucional Virada de Copérnico (UFPR), no qual desenvolve (desde de 2019),
estudos sobre aressignificagio dos pilares do direito privado e a contratualizagdo
davida. Na extenséo universitaria, atua em projetos vinculados ao I.Nova Unoesc,
abordando temas como Empreendedorismo, Inovagdo e Novas Tecnologias e
seus mecanismos de protecdo no que tange a propriedade intelectual. Atua
também em projetos internacionais junto a Rede Nexus Scientia, que aporta
varios projetos integradores, Além disso, orienta diversos projetos de iniciagao
cientifica com fomento da FAPESC, por meio de bolsas PIBIC (desde de 2019).
Lattes:

E-mail:


http://lattes.cnpq.br/1485583351425783
mailto:pjtrindades@hotmail.com

211

Feliciano Alcides Dias

Doutor em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
(2017). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI
(2003). Especialista em Direito Civil pela UNIVALI (1995). Professor Permanente
do Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu - Mestrado em Direito, Cursos de
Especializagdo e Graduagcdo em Direito (FURB). Coordenador da Escola de
Magistratura do Estado de Santa Catarina (ESMESC), extensdo de Blumenau
(FURB). Lider do Grupo de Pesquisa CNPqg/FURB: SINJUS - Sociedade, Instituigdes
e Justica. Integrante dos Grupos de Pesquisa CNPg/FURB: DTIn - Direito,
Tecnologia e Inovagdo, além do Grupo de Pesquisa CNPg/UNOESC:
Constitucionalismo Pds-Moderno, Hermenéutica e Processo. Advogado. Arbitro.
Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas da FURB. Presidente da Rede
Internacional de Pesquisa Nexus Scientia.

Lattes:

E-mail:

Cesar Marcio

Advogado, Professor/Pesquisador, Gestor Académico e de Pesquisa e
Empreendedor. Pdés-Doutor pela FURB em Desenvolvimento (Aplicagdo e
Desenvolvimento de Politicas diante de um Estado Ativo-Responsivo - 2025),
Mestre (teoria da decisdo e democracia - 2013) e Doutor pela Unisinos (teoria da
decisao a partir do processo diante de um modelo de Estado Ativo-Responsivo e
a incidéncia policéntrica - 2019). Também detém especializagdo junto a Pos-
Graduado em Preparagéo para Magistratura. Foi Coordenador Curso de Direito
Unoesc Xanxeré/SC por duas oportunidades entre 2007 a 2012 e entre 2015 e
2016. E ainda, Coordenou e Organizou e Ministrou Aulas em diversas
especializagdes e cursos de Pds-Graduagéo, em diversas areas do direito, entre
os anos de 2008 a 2014. Relevante apontar, que além de ter sido Coordenador do
Cursode Direito, é hoje membro dos Nucleos Docentes Estruturantes dos Cursos
de Direito da Unoesc Xanxeré, Joagaba, Videira e Xaxim, externado o impacto da
experiencia profissional, recebendo em sua atuagdo como gestor 2 selos da OAB
Recomenda. Relevante destacar, que detém mais de 25 anos de docéncia,
concentrando as atividades em disciplinas propedéuticas e formativas como
Sociologia e Antropologia do Direito, Ciéncia Politica e Teoria do Estado,
Introducdo ao Estudo do Direito, Histdria das Instituicdes Juridicas, Direitos
Humanos e Democracia, Filosofia Juridica, Novos Direitos e disciplinas
dogmaticas que aliam a pratica profissional a teoria, assim como Direito


https://lattes.cnpq.br/6367529141101048
mailto:feliciano@furb.br

212

Constitucional, Direito Publico (Penal, Processo Penal e Civil) Direito Privado
(Civil, Empresarial e Trabalhista), por fim destaca sua atuagao em disciplinas
como Teoria Geral da Decisdo e Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos.
Junto a preocupagdo em aliar teoria, pratica, pesquisa e empreendedorismo,
trabalhou como professor orientador do Nucleo de Praticas Juridicas (Estagio) no
curso de Direito, foi docente nos Cursos de Administragéo e Ciéncias Contabeis
(Xanxeré), onde ministrou as cadeiras de Direito Empresarial, Direito Publico e
Privado, Legislagao Social e Tributaria e Nogoes de Direito. No que corresponde a
pesquisa, consolida seus mais de 25 anos de docéncia, detendo mais de 800
bancas de TCC, ja que é Professor de Metodologia Cientifica e de Trabalho de
Concluséo de Curso junto aos Campus de Xanxeré, Joagaba e Chapecé. Além
disso, a experiencia é consolidada, participando ativamento do Comité de
avaliagéo e selecdo de projetos de pesquisa Unoesc Xanxeré. Somado a isso, sua
experiencia em pesquisa é consolidada, ja que é Lider do Grupo de Pesquisa: 1)
Constitucionalismo Pés-Moderno, Hermenéutica e Processo: direitos humanos e
novas tecnologias. e ainda, participa como pesquisador junto aos grupos de
pesquisa: 1) SINJUS - Sociedade, Instituicdes e Justica; 2) Direito, Justica e
Democracia; 3) Protegéao de Direitos dos Vulneraveis e Hipervulneraveis na Pds-
modernidade, por fim, também compds como pesquisador nos grupos de
pesquisa: 1) Teoria Critica do Processo: perspectivas hodiernas do Processo Civil
em relagéo a Constituigéo, cultura, democracia, inteligéncia artificial e Poder; 2)
GEPETHOS - Desenvolvimento Local e Cidadania Participativa; 3) Direitos
Fundamentais e Desenvolvimento Sustentavel: Teorias do Direito e Politicas
Publicas; 4) Direitos Fundamentais Sociais: Relagdes de Trabalho e Seguridade
Social. Dentre a experiencia adiquirida, € membro- fundador da Rede
Internacional de Pesquisa Nexus Scientia. Outros aspectos relevantes da
carreira, Membro do Comité Juridico FECOMERCIO/SC, Assessor Juridico -
SINCOVAR Xanxeré - SC. Além disso, foi Secretario da OAB Xanxeré/SC - gestao
2013-2015. E Secretario COMED Xanxeré/SC desde 2014 - até presente data. E
Assessor Juridico e Diretor de Legislagdo e Normas da UNCME/SC - desde 2019
até a presente data. E Membro FME Xanxeré/SC desde 2021.

Lattes:

E-mail:


http://lattes.cnpq.br/8262198505603551
mailto:cesar.marcio@unoesc.edu.br

ALGORITMOS E PROTEGAO DE DADOS:
LIMITES E PERSPECTIVAS PARA A INVESTIGAGAO DIGITALE
IMPORTANCIA DA VIiTIMA NA COLETA INICIAL DE EVIDENCIAS

Emerson Wendt

1 Introducao

A investigacdo de crimes cibernéticos no Brasil opera sob um
paradoxo fundamental: enquanto a complexidade dos delitos exige o uso
de tecnologias de ponta, como a Inteligéncia Artificial, para analisar
grandes volumes de dados, o sucesso da persecucao penal ainda
depende do elo mais analdgico e vulneravel do processo - a vitima.

Esta pesquisa pretende argumentar que a fase inicial da coleta de
evidéncias, conduzida pela vitima, € o momento mais critico e,
paradoxalmente, o mais negligenciado na estruturagédo da resposta
estatal ao cibercrime. Portanto, objetiva-se responder a seguinte
pergunta-problema: como garantir a eficacia da investigagéo de crimes
cibernéticos no Brasil quando o investimento em tecnologias
algoritmicas avancadas coexiste com a auséncia de protocolos
padronizados para capacitar a vitima - o elo mais vulneravel e critico da
cadeia investigativa - a preservar dados volateis desde o primeiro contato
com a autoridade policial?

A partir de uma pesquisa empirica com policiais civis de 24
unidades da federagao, demonstrar-se-a que a frustragao policial com a
falta de recursos e estrutura €, em grande parte, um sintoma de uma falha
estratégica mais profunda: a auséncia de protocolos claros para
capacitar a vitima a preservar dados volateis (conversas, e-mails,
transacoes) e a falta de uma cultura de seguranga cibernética que a
transforme de um receptor passivo da agdo criminosa em uma
colaboradora ativa da investigagao.
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Ao conectar a perspectiva da vitima com os desafios tecnolégicos
e os limites impostos pela protegao de dados, este estudo propde que a
otimizacao da resposta das autoridades nao reside apenas na aquisicao
de mais tecnologia, mas na construgdo de uma ponte de confianga e
procedimento entre o cidadao e a policia, garantindo a integridade da
prova digital desde sua origem e respeitando os direitos fundamentais em
um cenario de vigildncia cada vez mais difusa.

Destaca-se que a metodologia é baseada em pesquisa empirica,
com resultados parciais, pautados num dos tdpicos da entrevista
realizada para fins da tese doutoral (Wendt, 2023; 2024), buscando-se
observar, a partir das respostas dos entrevistados, quais as estruturas
organizacionais e as perspectivas envolvidas sobre recursos, materiais e
humanos, investimentos e definicdo de atribui¢des.

Esse momento especifico foi dividido em trés partes, as quais
podemos definir como estrutural, procedimental e de investimento,
sequencialmente.

Na parte estrutural, procura-se (a) obter dados sobre o tempo de
existéncia da delegacia/érgao especializado, (b) saber ha quanto tempo
o entrevistado estava atuando na delegacia, (c) conhecer como é que o
publico chega a delegacia e se as pessoas sabem que ela existe e qual a
fungéo dela, como especializada, (d) ouvir sobre a estrutura existente
para investigagdo de crimes cibernéticos, como o entrevistado percebe
ela e qual a experiéncia que pode advir dai, (e) saber se o local é préprio,
locado ou cedido gratuitamente e como séo as instalagoes, (f) saber se o
pessoal (efetivo policial) possui conhecimento prévio e se ha corpo
técnico especializado para as investigagoes, e (g) saber se os
equipamentos e softwares sdo adequados as necessidades
investigativas, finalizando com um questionamento genérico de (h) sobre
a existéncia de alguma sugestédo/proposta de melhoria.

Na parte procedimental, objetiva-se observar a necessidade de
transformacao de atuagdo passiva da vitima para um agente ativo de
preservagdo das evidéncias e provas como uma das, dentre tantas,
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condi¢cbes para o sucesso da investigagdo digital. Ainda, os desafios
técnicos e procedimentais na coleta de evidéncias digitais, que vai além
do software e as volatilidades inerentes as provas, correlacionando-se
com a necessidade de investimento, em equipamentos e treinamento.

Ja na parte de investimento, busca-se observar, a partir dos dados
conhecidos pelo entrevistado, quais os investimentos direcionados a
investigagdo criminal cibernética, assim, questionando-se (a) o que o
entrevistado entende, ‘acha’ ou conhece, sobre os investimentos na
investigacdo de crimes cibernéticos, (b) se o 6rgdo recebeu verbas e
investimentos estaduais, (c) se o 6rgao recebeu verbas e investimentos
federais (e, dependendo do contexto, pedia-se para limitar o tempo de
analise na resposta), (d) se o érgao recebeu recursos de doagdo e apoio
de empresas e pessoas privadas nos ultimos trés anos e, por fim, se o
entrevistado (e) queria acrescentar algo sobre os investimentos e sobre
qual é anecessidade e/ou expectativa de investimentos que deveriam ser
feitos.

A analise do perfil dos entrevistados feita, incluindo o tempo de
atividade na especialidade de investigagao criminal cibernética, o ‘tempo
de atividade ciber’, ndo se chegando a ter policiais com mais de sete anos
de atuagdo na area. Assim, este questionamento foi analisado em
conjunto na observagéao sobre o perfil dos entrevistados. Por isso, neste
texto observar-se-a tdo somente a estrutura do 6rgao a partir (a) dos atos
normativos constitutivos e (b) das observagdes do entrevistado.

Buscou-se, entdo, separar essa abordagem da seguinte maneira: a
comegar, pelo controle e frustragdes nas atribuigdes policiais, quando se
analisa a diversidade de controles e atribuigbes policiais ho contexto
cibernético, evidenciando frustragdes relacionadas a falta de efetivo
policial, demandas excessivas e a necessidade de adequagao normativa
para lidar com crimes especificos. Posteriormente, a abordagem se dara
sobre a necessidade de adequacéao nas atribuigdes policiais, explorando
a necessidade de ajustes nas mesmas, considerando a complexidade
dos casos investigativos, a abrangéncia sobre grupos criminosos
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expressivos e a definicdo de valores minimos para determinar a
competéncia do érgao de investigagao.

Na sequéncia, aabordagem ocorrera sobre ainteragdo com outros
orgaos de persecugao criminal, quando se analisa as interagdes entre os
6rgaos de investigacdo cibernética e outros setores, como Policia
Federal, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério Publico e
Poder Judiciario. Ainda, aspectos da legislagdo e envolvimento do
Judiciario e Ministério Publico sao analisados, questionando-se a Lei n®
12.737/2012, que trata dos crimes cibernéticos, deve ser direcionada
apenas as policias civis estaduais ou incluir 6rgaos judicidrios e
ministeriais. Argumentar-se-a quanto a importancia da participagao
desses 6rgaos para aumentar a efetividade da legislagéo.

Finalizando, a abordagem sobre a importancia da qualificagéo e
treinamento continuo dos policiais, ressaltando as expectativas dos
entrevistados em relagdo a formagéo desde o ingresso na instituigao.
Destaca a dependéncia de treinamentos federais e a busca individual por
conhecimento.

2 Especializacao dos 6rgaos nas policias civis: antes e
depois da Lein®12.737/2012

Neste ponto da pesquisa empirica, procurou-se alinhar as
respostas dos entrevistados com a documentacéo coletada a respeito
das normativas que previram os o6rgaos de investigagcdo de crimes
cometidos pela rede mundial de computadores em todos os Estados e
Distrito Federal.

Assim, verificou-se, de pronto, uma falta de uniformidade tanto na
nomenclatura quanto na definicdo das atribuicbes em cada Estado,
observando-se que as peculiaridades locais, politico-administrativas,
bem como as terminologias, influenciaram na definicdo. Nenhum dos
orgéos é do século XX, sendo o primeiro, do Estado do Rio de Janeiro,
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inaugurado no ano de 2000; ja o ultimo é do Estado do Acre, porém
apenas a previsao e nao a efetiva instalagao e funcionamento.

Pelos dados apurados™, apenas oito Estados possuiam 6rgéos
especificos para a atividade de investigagao criminal cibernética antes de
2012, ano da Lei n° 12.737/2012. Outros 18 Estados formataram e
incluiram em suas estruturas um setor especializado ou previram a
reestruturacdo administrativa antes de 2023!°, embora Estados, como
Acre, Ceara e Rio Grande do Norte, tinham a previsdo da estrutura e nao
sua efetiva instalacao e correspondente atividade diaria, com recursos
humanos e materiais. Um dos Estados ainda ndo possuia previsédo
normativa e ou de instalagéo de 6rgéo especifico: Mato Grosso do Sul.

Verifica-se, portanto, que, mesmo que o0s entrevistados nao
tenham um conhecimento sobre aLein®12.737/2012, a adequagéo a sua
previsdo nao deixou de ocorrer no &mbito da estrutura dos Estados, e,
mesmo aqueles que ja possuiam uma estrutura minima, ampliaram-na
com base no aumento da demanda de trabalho e de novas
especialidades, a exemplo de Sao Paulo, Pard, Maranhéo, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais.

Observou-se que o Acre, mesmo tendo a normativa criado um
Laboratério de Inteligéncia Cibernética sem uma efetividade pratica,
apos a entrevista'® acabou por criar uma Delegacia de Policia e se
encaminha para o inicio das atividades. Também, Bahia, que ja possuia
um laboratdrio e um grupo especial desde 2012, criou, em agosto de
2022, uma delegacia especializada. Ceara e Rio Grande do Norte
instituiram as delegacias especializadas apés 2023.

14 Até 6 de setembro de 2022.
15 Periodo da pesquisa doutoral.
19 Em julho de 2022.



218

3 Atender as expectativas da vitima e gerenciar a estrutura
deficitaria: a absorcao, a incorporacgao e o repasse de
situacoes expectantes e frustrantes

As expectativas sociais, em razdo da sua complexidade, acabam
reproduzindo no legislador uma necessidade de estruturagcdo das
expectativas e, por isso, uma utilizagdo maior do direito como
mecanismo de contingenciamento e de redugdo de complexidades.
Quando se trata de servigcos publicos, como o papel do policial
investigador, a expectativa social recai sobre a estrutura administrativa
de atendimento as vitimas de crimes.

Ap6s normatizada penalmente a previsdo sobre a conduta
(cibernética), acaba-se por gerar as correspondentes expectativas
normativas, tanto pelos sujeitos usuarios da Internet quanto pelos
operadores da investigagao criminal, que tém a fungéo de investigar e
‘formar o molde’ de enquadramento do fato, da conduta, a norma penal.
Essas expectativas normativas tendem a resistir a frustragao, pois a
norma persiste embora frustrada a expectativa. A mesma légica se aplica
as expectativas sobre a estrutura administrativa consolidada para o
atendimento as ocorréncias de crimes, assim definidos pelo legislador,
ou seja, ja estruturados normativamente. A conduta desviante e
desapontadora da norma penal passa a ser objeto de observagéao, a partir
da comunicacéo da ou das vitimas envolvidas, pelos policiais, em fungéo
do seu papelinicial na persecucéo criminal e de acordo com a estrutura
organizacional existente, material e humana.

Percebe-se que, no caso das comunicagdes nao selecionadas e
normatizadas pelo legislador e/ou administrador local (dos Estados e do
Distrito Federal), as expectativas acabam sendo frustradas e
assimiladas, possibilitando processos de aprendizado e, assim, geragao
de outras expectativas que podem encaminhar para uma estruturagéo,
no caso de 6rgaos policiais especificos para a investigagdo de crimes



219

cibernéticos. E o caso do Acre, Rio Grande do Norte e Ronddnia?’, de
acordo com as expectativas e frustragdes referidas em observacgdes ditas
pelos entrevistados.

Porém, nos demais locais onde ja ha uma estrutura administrativa
consolidada para o atendimento, as expectativas cognitivas sobre as
expectativas normativas, estruturadas administrativamente, sdo outras.
Nestas observagdes, pretende-se, assim, analisar, sempre a partir da
observacao dos entrevistados, aspectos inerentes ao atendimento as
vitimas de crimes, recursos humanos e materiais, qualificagao,
perspectivas de melhoria e investimentos.

3.1 Observar e conhecer o publico-alvo dos crimes
cibernéticos: atendimento as vitimas, demandas,
estruturas e frustragoes

“Chegam pessoas com varias demandas, muito mais do que a
atribuicdo” (01GO). A fala resumida do entrevistado condensa a
observagado sobre a demanda de atendimento as vitimas de crimes
cibernéticos e sobre a estrutura e a delineagao da atribuicdo do 6rgéo
especializado.

66,67% dos entrevistados (=16) afirmaram que as vitimas
conhecem o 6rgéo especializado, sabendo de sua existéncia, mas nao
necessariamente das atribuigcbes, e, também, nem todos fazem o
atendimento e registro de ocorréncias: “publico ndo sabe a fungao da
delegacia” (08PE); “confunde a gente com delegacia pela internet”
(08PE); ha “uma dificuldade de compreender as atribuigdes da unidade”
(12P1); “nossa funcdo é muito genérica” (14PR); “qualquer crime da
internet a populagéo nos procura e a outras delegacias também” (14PR);

17 Rondénia tem uma situagéo diferenciada: possui a previsdo de um laboratério e atividade
com um policial; também possui uma delegacia com foco em investigagédo de fraudes.
Porém, ndo possuia a previsdo de uma especializada em investigacdo de crimes
cibernéticos.
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“muitos fatos ndo sdo de nossa atribuicdo, mas nos procuram para
atender” (15TO); “qualquer vitima de crime cibernético chega a
delegacia” (06AP); ha uma “procura grande”, mas “nao tem atendimento
em massa na delegacia” (19DF); o “publico vem por indicagdo ou por
pesquisa na internet” (22MG) ou por “indicacao de outras delegacias”
(23SP).

Outro entrevistado resume: “o publico procura muito” (24PA). Em
boa parte desses Estados em que ha conhecimento por parte do publico,
segundo a observacdo dos entrevistados, é porque ha divulgacao de
campanhas preventivas, de noticias e alertas sobre os crimes
cibernéticos (10SC; 16MS; 17MT; 18R0O), havendo muita demanda por
parte da imprensa quanto ao tema (15TO).

Ja nos Estados em que o publico desconhece a delegacia/érgéao e
sua funcéao (8 = 33,33%), as observagdes destacadas pelos entrevistados
sdo relativas (a) a politizagdo do atendimento (05AC, 11AM)'8, (b) a falta
de capacitagdo dos policiais para o atendimento correto as vitimas
(02SE), (c) a falta de conhecimento interno sobre a fungdo e as
atribuigdes do 6rgao (09MA) e (d) a deficiéncia de pessoal especializado
(21RN).

A correlagdo da existéncia e das atribuigbes do odrgao
especializado com a questao politico-administrativa fica evidente e clara
pela afirmagéo do entrevistado 11AM: “para ter nogao, até nossos chefes
de outras delegacias ndao entendem muito bem [...] trabalhamos em
fungéo do préprio governo e a populagéo € muito carente”. Ou seja, além
de falta de conhecimento interno sobre as atribuicdes, também ha
ingeréncia para priorizagdo de determinados atendimentos em
detrimento de outros.

A percepgdo quanto ao atendimento as vitimas de crimes
cibernéticos nao fica restrita as possibilidades, aos desafios e ao

18 Por “politizagdo do atendimento”, para fins desta analise, s&0 os casos encaminhado a
especializada pelos superiores hierdrquicos e/ou por politicos, visando a ter um
atendimento preferencial e privilegiado.
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conhecimento delas e dos integrantes das policias civis, mas também é
relacionada a estrutura fisica e de recursos materiais e humanos
disponibilizada pelo Estado para esse trabalho.

Neste ambito pontuam-se, entdo, as principais frustragoes,
porquanto a referéncia a deficiéncia em termos de recursos humanos e
materiais foi constante, ndo havendo servidores suficientes para a
atividade fim, de investigagdo criminal e de assessoramento as
investigacdes realizadas por outras delegacias.

A localizacao do 6rgao é referida como forma a dificultar e/ou
ampliar a procura por atendimentos outros que ndo os de atribuigdo da
especializada (06AP), assim como a falta de sensibilidade [e prioridade]
dos gestores quanto ao tema, “que ndo sdo crimes violentos” (12PI),
acaba por desapontar os entrevistados, que também assinalam outras
atribuigdes, conjuntas, mas néo correlatas, como a do antissequestro
(13AL), prejudicando o andamento e caracterizando a precariedade no
atendimento.

A expectativa [e correspondente frustragdo] € sobre a deciséo
[politico-administrativa] de aumento de efetivo policial, mesmo quando a
estrutura fisica do 6rgao é satisfatéria (15TO). E, mesmo tendo “estrutura
excelente”, a sensagao de desgaste ocorre em razdo da ‘rotina de
trabalho’, do ‘crescimento da demanda’ e do ‘nimero pequeno de
servidores’ (22MG). Varios termos sao associados a essas expectativas e
frustragdes:
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Figura 1: Expectativas e frustragdes quanto as estruturas (administrativa e
operacional) de enfrentamento aos crimes cibernéticos
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Fonte: Produzido pelo autor (2023).

A expectativa também se estende as necessidades de ampliagéo
e melhoria dos computadores, aquisicdo de softwares e treinamento do
efetivo policial. A afirmagao de que “a estrutura nunca sera suficiente”
(19DF) conforma-se com a demanda recebida no érgao, formando-se
uma expectativa generalizada de ampliagdo da estrutura administrativa
do ¢drgao. No entanto, essa percepgdo especifica, observada pelo
entrevistado 19DF, ndo é consonante com os demais entrevistados,
especialmente sobre os equipamentos e softwares que seriam
adequados a realizagéo das atividades investigativas, porquanto ha um
direcionamento dos demais observar a falta ou ndo suficiéncia deles,
faltando, inclusive, conhecimento sobre quais 0s equipamentos e
softwares seriam adequados a atividade.

Aquisigcao de computadores e softwares representa o anseio dos
entrevistados, que também referem ser importante ter equipamentos e
sistemas de extragdo de dados de telefones (a exemplo de 14PR, 16ES).
A incapacidade da rede de Internet em suportar a necessidade do
trabalho (02SE, 20RR), bem como a utilizagédo de equipamentos pessoais
para o trabalho (24PA), sdo observagdes reveladoras da incapacidade do
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Estado de suprir as condi¢gdes de trabalho, ocasionando uma frustragao
nos atores de investigagcdo criminal por ndo conseguirem exercer
adequadamente seu papel sem esforgo pessoal e paciéncia.

Finalmente, quanto a estrutura e as condigdes de trabalho, mesmo
atuando em prédios proprios (13)', alugados (7) ou cedidos (3), os
espagos foram considerados bons, 6timos, satisfatério, adaptados
(“antes era um convento” — 13AL), insuficientes, provisérios, precarios
(“uma sala para todos policiais” — 20RR), necessitando de adequagdes.
Revela-se, assim, uma nao uniformidade estrutural também quanto ao
espaco fisico disponibilizado para a atividade de investigagdo de crimes
cibernéticos.

3.2 Efetivo e capacidade técnica especializada

A qualificagao do ator de investigagao criminal cibernética, sob as
observagoes dos entrevistados, € uma expectativa constante. Apesar de
em muitos Estados, mesmo nos 6rgéaos especializados, haver apenas um
policial com conhecimento na area de Tecnologia da Informagéo, muitos
acabam sendo selecionados e formados internamente, na atividade
diaria e/ou com treinamentos especificos: “as pessoas foram escolhidas
em razao de alguma outra experiéncia de tinham, ou na area de Tl, ou que
vinham de investigagcao de outras delegacias” (06AP); “quando existe a
vaga ela serd preenchida e o policial aprenderda o trabalho no
departamento” (09MA); “alguns colegas, na qual me enquadro, foram
removidos para DRCC, ndo possuem atuagao, anteriormente, na area de
crimes cibernéticos, assim buscaram conhecimento, se aperfeigoaram,
séo proativos e se interessam pelo tema” (15TO).

A busca por autoconhecimento, inclusive com recursos proéprios e
[ndo] do Estado, na area de Tecnologia da Informacdo, seguranca

! Um dos entrevistados considerou a resposta prejudicada por n&o ter atuagéo efetiva do
6érgao, mesmo que indireta.
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cibernética, dentre outros temas, é referida pelos entrevistados como
meio de formagéao e qualificagado dos servidores.

Estados, como o Distrito Federal, fazem treinamentos semanais
para os integrantes da especializada, fragmentando e especializando os
servidores em determinados temas. Outros Estados acabam buscando
os conhecimentos de atuagado em outros setores, como o da inteligéncia
e/ou o Ciber-Lab do Ministério da Justiga e Seguranga Publica. Este setor,
alids, é bastante referenciado nos apoios as investigacoes e nos
treinamentos.

Ha, também, observagdes no sentido de que se “necessita de
pessoas com vontade de trabalhar na area” (16ES), de “interessados no
tema” (15TO, 18R0O), que atuem “por iniciativa prépria” (12Pl) e de que
“nédo precisa ter conhecimento para estar no departamento” (09MA), mas
a selegdo de profissionais para atuar nos setores € um caminho para a
qualificagédo do resultado da investigagédo (06AP, 23SP). Por outro lado,
uma vez estando na especializada, acabam se tornando referéncia e,
também, dando treinamentos sobre a investigagao cibernética.

3.3 Investimentos na estrutura de investigacao cibernética:
Uniao, Estados e iniciativa privada/publica

Dadas as informagdes sobre deficiéncias e caréncias das
estruturas fisicas e de recursos materiais, procurou-se saber quais as
observagodes dos entrevistados quanto aos investimentos realizados pela
Unido (federal), pelos Estados (estadual) e, também, quais oérgaos
receberam ou nao auxilios do setor privado ou outros érgaos publicos, em
doacgoes.

Os investimentos da Unido nesses 6rgdos foram destacados por
apenas quatro entrevistados, ou seja, 83,33% (=20) deles néao
percepcionaram investimentos oriundos do governo federal, embora
varios tenham mencionado a expectativa de receber recursos em razdo
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de recente preenchimento de questionario demandado por integrantes
do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

A evidéncia de falta de investimentos direcionados a investigagcao
cibernética ndo é somente da Unido, mas também é constante nos
Estados, porquanto somente em oito (=33,33%) houve destinagao de
recursos, enquanto os demais nao tiveram nada direcionado pelos
governos estaduais.

A atividade de investigagdo cibernética tem uma demanda grande
de outros setores, privado ou publico, o que gera uma interagdo e
interesse de auxilid-los, seja por projetos especificos (01GO), momentos
especiais, como a criagdo da delegacia (02SE) ou para estruturagédo do
setor (23SP). Bancos ou a Federagao de Bancos foram destacados como
instituicdes interessadas em auxiliar, assim como a Receita Federal e o
Ministério Publico do Trabalho.

Evidencia-se, assim, que a fala do entrevistado 12PI de que os
gestores precisam ser convencidos a investir no 6rgdo especializado na
investigagdo cibernética, que “nao atende crimes violentos”, € uma
observagao extensivel aos outros Estados.

Mesmo o governo federal, como citado pelos entrevistados,
manifestando-se e solicitando o preenchimento de uma planilha com
necessidades [em 2022, ano de eleigbes], ndo ha garantias de
investimentos, ou seja, ha tdo-somente uma expectativa sobre uma ideal
estruturagéo.

Por outro lado, ha expectativas cognitivas referidas pelos
entrevistados quanto as parcerias publico privadas, as denominadas
PPPs?, Assim, comporta, ja no proximo topico, uma analise dessas
necessidades e expectativas sobre as necessidades.

20 A Lei n° 11.079/2004 instituiu normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria piblico-
privada no ambito da administragdo publica.
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3.4 Melhoria das condicoes de realizagao da atividade de
investigacao cibernética: entre sugestoes e expectativas

Buscou-se, na analise do conteudo, categorizar as sugestbes de
melhorias quanto a estrutura do 6rgdo de investigacdo especializada
cibernética, seja elas relacionadas aos recursos humanos e/ou
materiais.

Muitos tépicos foram elencados e o que mais foi referido pelos
entrevistados é a necessidade de capacitagdo [continuada] dos policiais,
que ja deveria iniciar junto a formagéo inicial deles, ndo deixando de lado
a busca de capacitagdo no setor privado e a promogéao de interagao
interna de aprendizados.

A nuvem de palavras formada a partir dessas observagoes
referéncia uma amostra da importancia dos temas:

Figura 2: Necessidades expectaveis, pelos atores de investigagao criminal
cibernética, capazes de aprimorar o enfrentamento aos crimes no ambito da
Internet

pessaas  Servidores
tura ferramentas

uras L. .
muito eriar admlnlstracao estrutura

wrisce o olicia INVEStimMento avrender

softwares publico
software cursos trabalhar questao anilise wise

o SEIOT ata Pr@CISAMOS | desses

computadores investigacao

treinamento Capacitacao pessoal ,

importante crimes PA'd equipamentos

estado . ~ _ assessoramento
v~ melhor deveria formagdo 0™

necessidade cibernético policiais técnico rede

especifico forma Seria ; srea
relacio delegados delegaCIas cqntln'uada_
widade aquisicio ministério profissianais

conhecimento oderiamos

departamenta inteligéncia estar

Fonte: Produzido pelo autor (2023).



227

Partindo da necessidade de que os gestores compreendam a
‘importancia’ da atividade especializada, investindo e destinando
recursos, como viaturas, computadores, equipamentos e softwares, os
entrevistados reforcaram sugestbes de melhoria das ‘condi¢gdes de
trabalho’, ‘investimento em pessoal’, ‘desvinculagdo administrativa’,
‘aumento de efetivo’, ‘computadores condizentes’ e ‘processadores
bons’, ‘potentes’, ou seja, ‘equipamentos compativeis [com a atividade]’
ede ‘Ultima geragdo’, capazes de ‘trabalhar com softwares’ e ‘disponiveis
para todos os servidores’, aliados a existéncia de ‘rede elétrica
adequada’ e ‘Internet de qualidade’.

Aspectos sobre a localizagdo do setor também foram
mencionados como forma de melhorar a atividade e o atendimento ao
publico, mas também ha necessidade de um diagndstico preciso quanto
ao que poderia ser feito pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(17MT).

Alids, os temas da padronizagéo, centralizagao e de metodologias,
seja de treinamento, de cooperagédo e intercambio de informacgodes, foram
elencados pelos entrevistados como um mecanismo complementar e
necessario a melhoria da atividade de investigagdo cibernética.
Servidores especificos e com conhecimento sobre o tema séo
necessarios, mas também séo necessarios, segundo as observagdes dos
entrevistados, profissionais do setor privado, que deveriam ser
contratados tendo em vista sua especialidade.

Aliada a necessidade de treinamento e interagdo entre
profissionais e setores, a padronizagao nacional é referenciada, seja em
termos de equipamentos, via incentivo do governo federal, seja para
estruturar as unidades, seja para uniformizar procedimentos, inclusive na
institucionalizacdo desses padroes a respeito da coleta de evidéncias,
formacéao de profissionais de offensive security (12PI) na aquisicao de
sistemas e softwares para extragdo, mineragdo e analise de dados,
possibilitando a criagdo e manutencgéao de laboratdérios de investigagdes,
inteligéncia e operagoes cibernéticas (Ciber-Labs).
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A reestruturagdo do érgao € uma sugestao latente em parcela dos
entrevistados, sendo sempre correlacionada a demanda e a importancia
do tema, o que provoca também a rediscussao sobre a ampliagédo ou
delimitagao das atribui¢gdes, o que é observado no préximo tépico.

Assim, expectativas cognitivas sdo geradas sobre a estruturagao
ideal e adequada, para que os papéis dos atores de investigagao criminal
cibernética possam ser exercidos de maneira satisfatdria e efetiva. A
frustracdo dos entrevistados quanto a configuragdo de recursos
humanos e materiais € latente em face da auséncia ou de uma estrutura
fisica condizente, ou de recursos humanos com capacitagéo na area, ou
de equipamentos e softwares habeis a realizagdo da atividade, sendo
ainda maior quando os trés aspectos estéo referidos conjuntamente.

3.5 O papel central da vitima na preservacao da prova
digital: da percepcao derisco a acao

A anadlise da percepgao policial sobre o atendimento ao publico
revela uma dindmica predominantemente passiva, na qual a vitima
"chega a delegacia" em busca de uma solucédo (Wendt, 2023). Contudo,
a eficacia da persecugédo penal no ambiente digital transcende a
capacidade estrutural do Estado e depende fundamentalmente de um
ator que, até entado, tem sido subutilizado: a prépria vitima. Atransicdo de
uma concepgao de vitima como mera noticiante do fato para um agente
ativo na preservagdo da prova € um passo critico para o sucesso da
investigacao cibernética.

A base para essa transformacéo reside na culturalizagdo da
seguranga cibernética. Conforme pesquisa realizada (Wendt, 2016)
sobre a percepgao de risco na sociedade brasileira, ha demonstracao de
que, embora os usuarios da Internet tenham uma elevada sensagéao de
medo e percepgao de risco, essa consciéncia nem sempre se converte
em conhecimento pratico sobre como agir diante de um incidente.
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A percepgéo do risco, como aponta a pesquisa (Wendt, 2016), é o
primeiro passo para uma postura mais defensiva e consciente no
ambiente digital. Contudo, para que essa percepgao se traduza em agoes
eficazes no momento de um incidente, é imperativo investir na
'culturalizagao da seguranga cibernética'. Isso significa educar o cidadao
nao apenas para prevenir, mas para saber como agir nas primeiras horas
apds se tornar vitima, transformando o medo paralisante em uma
colaboracao informada com as autoridades.

Na pratica, a fase inicial da coleta de evidéncias digitais ocorre
muito antes da instauragdo de um inquérito policial. Ela se inicia no
dispositivo da vitima. E nesse momento que provas cruciais,
caracterizadas por sua extrema volatilidade, podem ser
irremediavelmente perdidas. Dados como registros de conversas em
aplicativos de mensagens, e-mails fraudulentos, comprovantes de
transagodes financeiras e histéricos de navegacgao sao efémeros e podem
ser facilmente apagados pelo criminoso ou sobrescritos por novos dados
(Domingos; Wendt; Barreto, 2026).

A auséncia de orientagdo adequada nesse momento critico pode
tornar ainvestigagao futura invidvel, independentemente da qualidade da
estrutura policial disponivel. Portanto, é fundamental que as policias ndo
apenas reajam as demandas, mas que também atuem proativamente na
educacéao do publico, divulgando protocolos simples de preservagéao de
provas que a vitima pode executar imediatamente:

e Capturas de tela (screenshots): orientar a vitima a realizar
capturas de tela completas e de alta qualidade, que exibam néo apenas
o conteldo da ameaca ou fraude, mas também informagdes contextuais
como data, hora, a URL completa do navegador (se aplicavel) e a
identificagéo clara dos perfis ou nimeros envolvidos.

e Preservagdo de e-mails e mensagens: instruir a vitima a nao
apagar e-mails, mensagens ou postagens. No caso de e-mails, deve-se
orientar, quando possivel, a preservacdo do cabegalho completo
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(header), que contém metadados essenciais para o rastreamento da
origem.

e Nao interacdo e nao alteragdo: alertar sobre os riscos de
continuar a interagdo com o criminoso ou de tentar alterar configuragdes
no dispositivo afetado, pois tais acdes podem levar a destruicdo de
provas ou a instalagédo de novos codigos maliciosos.

Ao capacitar a vitima com essas diretrizes, a policia a transforma
na primeira e mais importante guardia da cadeia de custédia da prova
digital. Essa colaboracéao inicial ndo apenas aumenta exponencialmente
as chances de sucesso da investigagdo, mas também otimiza os ja
escassos recursos policiais, que receberao um material probatério inicial
de maior qualidade.

4  Atribuicao e atuagao: entre realidades e expectativas
sobre expectativas normativas de estruturacao

Tratou-se nos itens anteriores sobre a estruturagao dos 6rgéos da
policia civil e apontou-se para as normativas estaduais a configuragao
formal dos 6rgéos de enfrentamento aos crimes cometidos pela rede
mundial de computadores, conforme define a Lei n® 12.735/2012.

A lei em comento néo definiu comandos, prazos ou sangdes pelo
ndo cumprimento, tampouco estabeleceu diretrizes mais especificas
para a efetivagdo do que previu. Assim, coube as unidades federativas
estabelecer diretrizes e delimitar configuragbes dos referidos setores,
como ja acontecia.

Objetivou-se, durante a entrevista com os atores de investigagao
criminal cibernética, conhecer quais os focos de atuagdo da
delegacia/érgéo de lotagao?' e se a delimitagdo formal existente estd ou

2l “_\océs tém algum foco principal de atuagao na delegacia? Como funciona?

- Vocé diria que vocés tém algum foco principal (em relagao aos crimes cibernéticos)? Se
sim, por qué? Se nao, por qué?

- Qual o foco acessério de vocés (em relagao aos crimes cibernéticos)?”
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nao condizente com a realidade fatica, a demanda diaria dos crimes
cibernéticos?. A excecéo do Estado onde n&o ha previsdo normativa de
6rgao estruturado para investigagao cibernética (RO), embora exista, em
modo precario, um Ciber-Lab, todos os entrevistados informaram que
existem atos normativos de previsdo e funcionamento do setor, que vao
desde portarias, resolugdes, decretos ou mesmo leis (inclusive
complementares), existindo até mesmo ‘instrugbes de servigco’ ou
‘instrugcdes normativas’.

Verificou-se que, quando se trata de portarias, resolugdes ou
instrugbes (normativas ou de servigos), ha uma possibilidade maior de
alteragOes, a depender de cada Estado e da gestdo da proépria Policia
Civil, situacdo que requer também a observagdo de limites legais
estabelecidos nas Constituicdes Estaduais e/ou Leis em vigor sobre a
estruturacado organica. Ja quando se trata de Decreto ou Lei, a
dependéncia, além de normativa, também é politica, porquanto envolve
setores além da instituigao policial.

Assim, procurou-se saber, a partir das observagbes dos
entrevistados, como esta delimitada a atuagdo do 6rgdo a que
pertencem, a partir da atribuicdo normativa, questionando-se o foco
efetivo e a adequacgédo a realidade existente. Outros pontos foram
levantados, especialmente sobre as relagdes com drgaos como a Policia
Federal, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ministério Publico
e o Poder Judiciario®.

Ao final desta série de questdes, foi levantado o problema de como
dar efetividade aLein®12.735/2012: de certaforma, esta questdo acabou
sendo uma espécie de sintese sobre as questbes anteriores,

22 «_ Existem atos normativos estaduais delimitando a atuag&o?

- A atribuigao do érgao, no &mbito estadual, estd adequada a realidade?”
2 “. Como ¢ a relagéo com a Policia Federal nas trocas de informagdes e conhecimentos
das praticas investigativas cibernéticas?

- Como € a relagdo com o Ministério da Justica e Seguranga Publica com relagado aos
treinamentos e as orientagdes?

- Como é arelagdo com MP e PJ? A estrutura desses 6rgéos é voltada para o cibercrime ou
€ normal, que atende todos os delitos?”
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relacionadas as expectativas de estruturagdo de maneira geral,
administrativa, fisica, de recursos humanos, de atribuicdes em si etc.

Metodologicamente, optou-se por separar as analises em dois
subtopicos, a fim de melhor descrever as observagoes.

4.1 Focode atuacgéo e delimitagao das atribuigées do 6rgao
de investigacao criminal cibernética: o que é expectavel

A atribuicdo dos orgados das policias civis é delineada
normativamente e de acordo com [a evolugdo] de cada instituicdo no
ambito da sua area de atribuicdo, ou seja, a unidade federativa
correspondente.

Os érgaos sao, portanto, cunhados atendendo a alguns critérios
politico-administrativos do tempo de sua criagao e, dentre eles, estéo as
demandas recorrentes sobre determinados delitos e o interesse politico-
social, este referido em destaque pelos entrevistados, inclusive para os
encaminhamentos de investigagdes em que pessoas publicas/politicos
sédo vitimas desses delitos (10SC, 22MG), além dos casos de grande
repercussao (20RR) e ‘clamor social’ (22MG), o que requer uma atengao
mais direta.

Nao é necessariamente uma atribuigdo normativa atender a casos
de clamor social e que envolvem pessoas publicas, embora seja isso
referido por entrevistados. Portanto, esse atendimento ‘direcionado’
pode também ser compreendido como algo que acontece a revelia da
norma.

Os controles sobre a designagéao para a investigagdo de crimes
praticados na Internet podem ser sobre casos individuais, inclusive
passando pela gestdo da instituicdo, como no caso referido pelos
entrevistados 06AP e 20RR.

Esses controles também podem ser pessoais, como no caso do
entrevistado 02SE, que refere ficar “com fraude bancaria, minha
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atribuicdo, meu foco € fraude bancaria eletrénica, a equipe faz isso
especificamente, mas fazemos atendimento no dia a dia”.

As frustragdes sao elencadas estando ou ndo a normativa estadual
adequada a realidade, porém relacionadas as demandas recorrentes e a
falta de efetivo policial para poder atender a todos os casos: “muita coisa
passa por aqui” (01GO); “tem muito mais atribuicdo do que gente
trabalhando” (07PB); “sdo muitas demandas e pelo quantitativo nao
consegue atender bem” (09MA); “quantidade absurda de ocorréncias”
(15TO).

A nuvem de palavras geradas a partir desta parte da entrevista
demonstra os principais termos mencionados pelos participantes da
pesquisa:

Figura 3: Focos de atuagao dos 6rgaos especializados, conforme destaque dado
pelos entrevistados

combate
valores

eletrénico . .
pornograﬁa informatico

e ancéria iai
atribuicao soclais
N demanda

informaticos
aigo trabalhamos

financeiro fraudes . : 2 meio  ameaga
i eletrénicos tém InveStlgaan técnico yitimas ‘e

o= calinia apoio EOlPes delegacias salarios ,, <"
edofilia . .
pedeli® ‘muito grande jnternet demandas

imi temos dez ~ = . . operacgdes
crm’l|nc:sz«lalgurm:15 nossa f°c0. sao nao . minimos » alguns

aae‘ljl‘t’; numero Para Crimes malor fraude pratica cna
social foi €aso delegacia @stelionato alta estade at"“;:mr

virtual pela |, o . = atrimoniais
criminosas iSPOSitivo invasdo honra P VAC

parte repercussio complexidade Preiuizo pastante
SeX0 cri " . ihicAae Organizagdes
erlaneas €asos g egpréncias 2trbUicoes

. do i iaa -
weneeents incidéncia cibernéticos associacao redes
cometidos  €XtOrsao . Eraves
secundério conhecimento idad

relacionados Unidades

apenas

Fonte: Produzido pelo autor (2023).

A maioria dos entrevistados observou ser necessdaria uma
adequacao da atribuicao do 6rgéo, prevista em diversos tipos de atos
normativos diferenciados (14 = 58,33%). O entrevistado 06AP referiu que
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Essa lei foi criada, mais de um ano antes do funcionamento e quando
comegamos a funcionar, na pratica, vimos diversos delitos que nao
deveriam estar aqui, mas estao, e outros que teriam necessidade de
estar, mas nao estdo. Entdo, acabamos fazendo trabalhos que nao
deveriam ser feitos, por exemplo a questdo de demanda infima,
objetos com valor infimos, abaixo de cem reais, inevitavelmente fica
aqui e ocupando um espaco que deveria ser ocupado com demanda
com maior expressividade, caso por exemplo de extorsdo, segundo
nossa lei ndo esta aqui, mas deveria. (06AP).

Dentre os motivos entdo apontados a necessidade de adequagéo
da atribuicdo, um dos critérios mais referidos foi a expectativa de se
relacionar a investigacdo dos drgaos aos casos de maior complexidade
investigativa, com abrangéncia sobre grupos e associagdes criminosas
“de maior expressividade” (06AP). Aliada a essa perspectiva esta a de
delimitar um valor de prejuizo minimo, composto por salarios-minimos,
para estar ou ndo sob abrangéncia de atribuigdo do 6rgao de investigagao
cibernética, atrelando-se, logicamente, aos crimes patrimoniais,
especialmente as fraudes eletrbnicas. Nesse aspecto, observando-se as
observaglOes, estdo certos os Estados de Ronddnia, com delegacia
especifica de enfrentamento as fraudes, o Rio Grande do Sul, com a
inclusdo das fraudes nas atribuigbes investigativas, e, também, Sao
Paulo, na especializagao por areas.

Partir do interesse pessoal para o institucional, em um processo
de convencimento dos atores de investigagao criminal cibernética em
relacdo aos gestores institucionais, delineia-se como uma perspectiva
[local e nacional] importante na adequagdo da estrutura normativo-
institucional para atender aos casos de crimes praticados no ambito da
Internet. Alids, a readequacéo local deve atender aos pardmetros da
realidade local, do Estado e, por que ndo dizer, ndo se limitar somente a
realidade da capital, ondem as ‘delegacias cyber’ estédo localizadas, mas
sim correlacionar a realidade de toda a unidade federativa.

Aliar, entdo, essa redefinicdo de atribuigdo com um processo
macro, de orientagdo e auxilio interno aos demais Orgdos néo
especializados na area, seja pela existéncia de um laboratério de
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operagdes ou inteligéncia cibernética (os Ciber-Labs), seja pela
existéncia da fungao relacionada a delegacia, ao departamento, a
divisdo, a diretoria ou a coordenadoria, € considerado fundamental para
a evolugéao no atendimento as situagdes de investigagdo em relagao aos
desvios de conduta, sejam crimes cibernéticos préprios ou improéprios,
ou seja, ja criados ou ndo com base neste novo contexto comunicacional
da Internet. Nas observagdes do entrevistado 04RS, ha necessidade de
“adequar arealidade para toda a Policia Civil e ndo apenas para o 6rgao”.

Foco principal ou acessoério, definido ou ndo normativamente,
acaba por ser absorvido pela demanda de ocorréncias e investigagdes,
para os quais os policiais existentes ndao sdo ou suficientes ou
capacitados/especializados, levando a uma expectativa corrente: a de
capacitagdo e qualificagdo continua dos policiais. Abrangéncia e
delimitagbes sdo necessarias para definir a atuagcdo no drgéao
especializado, delineado pela Lei n® 12.737/2012, mas n&o sao
suficientes para absorver um problema que se tornou mais comum:
inumeros crimes sao cometidos com a utilizagdo, em algum ato
preparatdrio ou de execugao, da Internet.

A fungdo consultiva deste 6rgdo especializado ganha, assim,
destaque, pelo fato de os atores, os policiais, terem de auxiliar seus
colegas de outras delegacias/setores: essa fungdo de assessoramento
para casos em que nao ha ou ha complexidade, e a Internet é usada como
um meio, tem um peso bem importante nas expectativas dos atores de
investigacao cibernética.

Mesmo os estados onde os entrevistados consideram estar
adequada a norma sobre a atribuicdo a realidade fatica, ha uma
expectativa de aumento de efetivo para atender a demanda, de se focar
em delitos de maior gravidade (16ES) e dar maior capilaridade a atuagéo
(24PA), ou seja, com mais delegacias especializadas (08PE).

Crimes patrimoniais — especialmente estelionato eletrénico,
extorsdo sexual (sex extorsion) e invasdo de dispositivo informatico -,
crimes contra a honra, contra criangas e adolescentes (‘pedofilia’,
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pornografia infantojuvenil, abuso etc.) e fake news séo, juntamente com
investigacdes da criminalidade organizada, objeto de atengéo dos atores
de investigacao criminal cibernética que precisam, por vezes, elencar
prioridades (15TO).

Reestruturagbes atendem as exigéncias e perspectivas do
momento. Mesmo em relagao a setores existentes ha mais de dez anos,
mudangas podem e devem ocorrer em razdo da intensificagdo e
massificagdo do uso da Internet e os efeitos a ela integrados, incluido o
desvio de conduta. Este, ampliado o numero, deve levar a uma revisao
estrutural e normativa. De acordo com 23SP, a reestruturagdo ocorrida
em seu Estado absorveu demandas e delimitou atribuicbes entre
delegacias e outros setores, como uma central de inteligéncia
cibernética e um laboratério de analises, ambos apoiadores nos
processos investigativos.

A fragmentagdo pode ser o caminho neste compasso de tempo
presente, com a delimitagdo, com base na legislagao federal vigente, de
um setor especializado na investigagdo e outro no auxilio técnico as
investigagbes em curso. Porém, a fragmentagao nao sera solugao unica,
conforme observado pelos entrevistados, que tém expectativas de
transformacgdes frente a outras organizagbes e papéis, conforme
abordar-se-a no préximo subtépico.

4.2 Interagcao com outros orgaos de persecucao criminal:
papéis e organizacoes

A pesquisa procurou analisar as observagdes sob o olhar em
relagcdo ao entorno dos entrevistados, os quais expectam melhorias e
processos uniformes na condugdo do seu papel. Seus papéis, alids, sao
sistematicamente interacionais, presencial ou tecnologicamente, com
outros papéis, também ativos na persecugao criminal, seja pelo repasse
de experiéncias e orientagdes (como integrantes da Policia Federal e do
Ministério da Justica e Seguranca Publica), seja pela recepgao dos
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procedimentos policiais e pela compreensao tecno-juridica do contexto
investigado (como integrantes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario).

Ao passo que os entrevistados observam uma timida relagédo com
integrantes da Policia Federal na troca de experiéncias e informacgoes,
relatando, em varias oportunidades, a inexisténcia de interagao (‘quase
nula’, ‘eles ndo conversam conosco’, etc.), a percepgao é oposta em
relacdo a integrantes do Ministério da Justica e Segurancga Publica, em
especial o Laboratério de Operacoes Cibernéticas, ou seja, ha uma
interacdo efetiva, seja na troca de experiéncias, no treinamento, no
repasse de orientagbes, no apoio as investigacdes e nas discussoes,
como as havidas no Ciber Cap.

Ja com relagdo ao Ministério Publico e o Poder Judiciario, érgaos
envolvidos no sistema de persecugcdo criminal, a percepcdo e as
expectativas sdo mais evidentes no sentido da necessidade de uma
melhora e ampliacdo. A abertura cognitiva desses sistemas
organizacionais ainda nédo absorveu as comunicagbes relativas a
ampliagao da atuagao dos agentes delituosos no contexto da Internet,
havendo uma adequagdo minima por parte dos ministérios publicos e
nenhuma adequagao no d&mbito do judiciario.

Aremessa de procedimentos e solicitagdes de medidas cautelares
ao Poder Judiciario ndo tem uma atencédo especializada, ou seja, nao
existe vara especializada para atender e recepcionar os procedimentos
policiais derivados das investigagdes dos crimes cibernéticos, havendo,
pela 6tica dos entrevistados, um tratamento comum ao que deveria ser
especializado?®®. Em alguns depoimentos, considerou-se ‘inacessivel’ o
Poder Judiciario, logicamente no processo interacional entre os atores:
delegados-investigadores e juizes. O treinamento de integrantes do

24 Naos se objetivou fazer um levantamento junto aos Tribunais de Justica a existéncia ou
nado de varas especializadas em processar e julgar os crimes cibernéticos, partindo-se a
afirmacgao a partir das observagdes dos entrevistados.
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judiciario é elencado como importante para os entrevistados, visando a
compreender as representagdes e os procedimentos.

Os ministérios publicos, como acenado, cujos membros estao
mais envolvidos na persecucgédo da autoria e materialidade delitiva, séo
referidos como instituicdes com interesse e de atengdo ao tema,
mencionados por pelo menos cinco entrevistados, e, pontualmente,
criando 6rgéos especializados em investigagao cibernética no &mbito de
sua organizag&o?®.

Indaga-se, portanto, se a Lei n® 12.737/2012 é uma lei que foi
direcionada unicamente aos Estados e ao Distrito Federal, ou seja,
somente as policias civis, ou também deve ser de atencéo do judiciario e
6érgao ministerial? Os entrevistados respondem ao questionamento, pois,
dentre as suas respostas a como dar maior efetividade a referida Lei,
citam a necessaria especializagdo na area e incluem Ministério Publico?®
e Poder Judiciario, com criagéo de varas especializadas e treinamento
dos juizes e servidores. A efetividade da legislagdo em tela passa, assim,
sob as observagdes dos entrevistados, por solugbes que nao séo
somente fungdes politico-administrativas dos governantes e gestores no
ambito do Estado e DF, mas também ficam sob o crivo e a
responsabilidade dos membros e gestores do MP e do judiciario.

Acrescentam eles, especialmente o que reputam importante em
ambito nacional para um efetivo enfrentamento a criminalidade no
ambito da Internet, a partir de ‘vontade politica’: (a) aperfeicoamento e
treinamento dos policiais, ou seja, disseminagdo do conhecimento; (b)
reestruturagdo/criagcao de érgaos de investigagcdo e assessoramento as
investigagbes (os Ciber-Labs) no ambito dos Estados e do DF; (c)
estruturagdo de um setor em ambito nacional, a cargo do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, desburocratizado, disponivel para auxilios

% Em uma consulta realizada no buscador Google, em 16 jan. 2023, com as palavras “Cyber
Gaeco” e restrito ao ambito dos dominios “mp.br”, verificou-se que apenas trés estados
referem a existéncia do setor: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

26 Nao houve essa pergunta explicitamente, mas a necessidade de especializagéo do MP foi
mencionada espontaneamente pelos entrevistados.
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em qualquer momento e que promova interagdo entre orgaos; (d)
estrutura minima condizente com a demanda dos casos, ampliando o
numero de servidores policiais para atuar na area; e (e) conscientizar
atores de investigagdo criminal cibernética sobre a cultura investigativa,
ampliando os autoconhecimentos na investigacao.

Alids, sobre este ultimo item, conscientizagdo, aliado ao
treinamento, ha que tecer analises sobre as observagoes referidas pelos
entrevistados, especialmente sobre suas expectativas e frustragoes.

5 Qualificagcao, treinamento e protocolos na investigacao
criminal cibernética: realidades expectantes em relacao a
policiais e vitimas

Ainvestigagdo criminaltende a ser mais ou menos efetivaemrazéo
da qualificagdo dos agentes e das autoridades policiais envolvidas sobre
procedimentos e técnicas adequadas a situagao. A fungéo de ‘ator de
investigagdo criminal’ ndo da ao executor, mesmo tendo um curso de
formacdo logo no ingresso na profissdo, uma carta plena de
conhecimentos sobre as investigagdes relacionadas a todos os delitos.

Por outro lado, a fragmentacao do processo investigativo, com as
especialidades voltadas, por exemplo, a investigagdo dos crimes de
trafico de drogas e sua relagdo com os homicidios (Remus; Wendt, 2022,
p. 126-141), ou dos crimes sexuais praticados contra criangas e
adolescentes (Costa; Wendt, 2022, p. 142-157), direciona os
treinamentos indicados para cada situagdo. O mesmo raciocinio deve ser
aplicado a investigagcdo dos crimes praticados pela rede mundial de
computadores ou, simplesmente, rede de computadores, como referido,

por exemplo, pelos artigos 122, § 4°, e 154-A, ambos do Cédigo Penal?.

27 Sobre conceitos e sua repercussio sobre os tipos penais, vide Costa, Wendt e Campelo
(2022).
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A qualificagdo é uma expectativa dentre os entrevistados?,
especialmente que ocorra desde o ingresso na instituicdo policial (02SE,
03BA, 10SC, 11AM) e que continue no decorrer da vida funcional do ator
de investigacao criminal cibernética (15TO, 17MT). Alids, as expectativas
relacionadas a qualificagcdo perpassam por varios momentos da
entrevista, ou seja, estdo além deste bloco especifico de questdes, sendo
a propria expectativa por formagéo continuada ja mencionada
anteriormente no subtdpico sobre a estrutura do 6rgéo e qualificacao dos
profissionais la lotados. A frustragdo se da, entdo, pela nao existéncia de
uma formacgao continuada, embora ela possa ter existido na formagéo
basica do policial (05AC), mas mesmo a existente é considerada ‘fraca’:
“se vira nos trinta, faz o que pode, busca por si” (04RS). Ou seja, “os
profissionais acabam buscando a qualificagdo, nédo ha nada
institucional” (05AC), a qualificagao é feita de forma pessoal, “nds é que
vamos atras dos cursos” (06AP).

Mesmo nos casos em que a qualificagdo é considerada boa, “na
medida do possivel” (07PB), é referida a necessidade de “planejar para
evitar que a delegacia fique vazia” no periodo do treinamento, ou seja,
que figue sem andamento nos trabalhos investigativos e no atendimento
de ocorréncias. O tema é considerado como de ndo prioridade ‘do
Estado’ (0SMA) e sobre essa estrutura estatal que é langada a
expectativa: “precisamos do empenho da administragdo para nos
capacitar” (11AM); a perspectiva é da existéncia de treinamentos de
niveis mais elevados, de maior complexidade (12PI).

28 Questdes repassadas aos entrevistados neste quarto momento: “Quanto ao treinamento
para investigacéo de crimes cibernéticos:

O que vocé diz sobre a qualificagéo profissional dos servidores policiais lotados no érgao
onde est3 lotado:

- Os servidores policiais do 6rgdo receberam treinamento da academia de policia
correspondente nos Ultimos trés anos?

- Os servidores policiais do 6rgdo receberam treinamento de érgao/instituigcdo federal nos
dltimos trés anos?

- Os servidores policiais do érgéo realizaram treinamento mediante custeio préprio nos
ultimos trés anos?”
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Observam os entrevistados que, pela sua experiéncia profissional
na investigagdo especializada cibernética, acabam ministrando
treinamentos aos demais policiais (10SC, 12PI, 13AL, 16ES), mas que,
além de ensinarem nas demais delegacias, “precisam aprender e se
atualizar” (14PR).

Como “faltam treinamentos especificos de atuagdo na area de
cibercrime e de especializagdo” (24PA) e tém “dificuldade de encontrar
instrutores capacitados para esses treinamentos, precisamos buscar
pessoas de fora” (20RR), ou seja, a busca por experiéncias ja construidas,
consolidadas, é uma constante, aproveitando-se ofertas de cursos de
outros Estados.

O curso basico ofertado pela Policia Civil de Minas Gerais é
referido pelos entrevistados como um dos treinamentos aproveitados
pelo Estado (05AC, 08PE, 14PR, 24PA). Também os cursos e treinamentos
ofertados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica foram
mencionados pela maioria dos entrevistados, mas nada se equipara a
busca pessoal pelo conhecimento, por meio de recursos proprios.

As observagbes qualitativas dos entrevistados foram aliadas, de
acordo com as perguntas realizadas, as situagdes objetivas de existéncia
ou ndo existéncia de cursos disponibilizados no ambito estadual,
especialmente pela respectiva academia de policia, ou por o6rgaos
federais, acrescidos da busca por qualificagdo por meio de recursos
préprios. Procurou-se limitar o tempo de analise na resposta a trés anos,
obtendo-se as seguintes respostas:

Quadro 1: Treinamentos e qualificagOes recebidos pelos atores de investigagao
criminal cibernética

Pergunta Sim Nao
Os servidores policiais do 6rgdo receberam treinamento da 13 1
academia de policia correspondente nos ultimos trés anos?
Os servidores policiais do 6rgdo receberam treinamento de 17 7
orgao/instituicao federal nos ultimos trés anos?
Os servidores policiais do 6rgéo realizaram treinamento 21 3
mediante custeio préprio nos ultimos trés anos?
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Fonte: Produzido pelo autor (2023).

Constata-se, portanto, uma dependéncia de capacitagdo em
relagédo aos drgaos federais e da ‘busca pessoal’ de cada um dos atores
de investigacdo criminal cibernética, remanescendo aos orgaos
estaduais um papel secundario, ou melhor, terciario, na qualificagdo
especializada, dependente de decisdo politico-administrativa para que
ocorra. A observacao do entrevistado de que “esse curso demorou para
acontecer” (09MA) é um misto de frustragdo e expectativa, sempre em
relagéo a estrutura da unidade federativa, ou seja, da decisédo do sistema
politico.

5.1 Desafios técnicos e procedimentais na coleta de
evidéncias digitais: do software a prova

A frustracdo dos policiais com a falta de "equipamentos e
softwares adequados" e a caréncia de "treinamento continuado",
documentadas neste estudo (Wendt, 2023), ganham uma dimensao
processual critica quando analisadas sob a 6tica da coleta e preservagéao
da prova digital. A deficiéncia de recursos e capacitagdo nao resulta
apenas em sobrecarga de trabalho, mas impacta diretamente a
integridade e a admissibilidade das evidéncias em juizo, podendo
comprometer toda a persecugédo penal.

A evidéncia digital possui particularidades que a distinguem da
prova material tradicional: sua volatilidade, sua facilidade de alteragao
sem deixar vestigios aparentes e a necessidade de metodologias
forenses para garantir sua autenticidade. A falta de preparo técnico para
lidar com essa realidade transforma a caréncia de recursos em um
problema de validade probatdria.

Domingos, Wendt e Barreto (2026), detalham as capacidades
técnicas que hoje sao indispensaveis a investigacdo e que ilustram o
abismo entre a necessidade e a realidade descrita pelos entrevistados. A
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gueixa genérica sobre "falta de software" pode ser traduzida em

necessidades operacionais concretas, conforme a tabela a seguir:

Quadro 2: Desafios técnicos e necessidades operacionais concretas

Desafio técnico
na coleta e
analise

Fundamentagao e necessidade operacional

Extracao de
dados de
dispositivos
moveis

A anélise de um smartphone pode gerar gigabytes de dados. E
imperativo o uso de software especializado (que gera relatdrios
em formato UFDR - Universal Forensic Data Report) para extrair e
indexar mensagens, fotos, videos e dados de localizagdo de
forma forense, garantindo a integridade da prova e evitando a
contaminacgao do dispositivo original.

Analise de dados
de comunicagbes

Histoéricos telefonicos de operadoras (TIM, Claro, Vivo) sao
fornecidos em formatos técnicos complexos e distintos. A
andlise manual de milhdes de registros € invidvel. Ferramentas
de IA sdo necessarias para processar os dados, identificar
contatos frequentes, mapear a localizagao via ERBs (Estagdes
Radio-Base) e visualizar padrdes de comunicagao.

Analise de dados
bancarios

Extratos bancarios, especialmente no formato da Carta-Circular
3.454 do Banco Central, sado estruturalmente complexos. A
andlise exige software capaz de interpretar codigos,
correlacionar tabelas de origem e destino, e identificar
automaticamente padrdes de lavagem de dinheiro, como o
fracionamento de valores (smurfing).

Correlagao de
multiplas fontes
de dados

O desafio mais sofisticado é cruzarinformagdes de diferentes
fontes, como um extrato bancario, um histérico de localizagdo do
Google e conversas de WhatsApp. A capacidade de uma
ferramenta de IA para processar e correlacionar esses dados
distintos é o que permite "conectar os pontos" e construir uma
narrativa coesa e robusta do fato criminoso.

Fonte: Produzido pelo autor com base em Domingos, Wendt e Barreto (2026).

A auséncia de um software de extragao forense, portanto, nao é

apenas uma caréncia material; € uma porta aberta para a contaminagéao
da prova e sua eventual invalidagdo em juizo. Da mesma forma, um
policial ndo treinado para orientar a vitima sobre como preservar uma
conversa de WhatsApp pode, inadvertidamente, ser o responsavel pela
perda do principal elemento probatdrio do crime. A falta de capacitacéo,
portanto, reverbera diretamente na qualidade da prova, criando um ciclo
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vicioso onde a ma qualidade da evidéncia inicial desestimula a
continuidade da investigacao, reforgcando a sensacao de impunidade e a
frustragao policial.

Para romper esse ciclo, o treinamento policial deve transcender a
legislagcdo e abranger os fundamentos técnicos e procedimentais da
forense digital. Apenas com a combinagdo de estrutura adequada,
ferramentas especializadas e, acima de tudo, capital humano
qualificado, sera possivel enfrentar a complexidade da criminalidade
cibernética de forma eficaz e com seguranca juridica.

5.2 Protocolos para a coleta inicial de evidéncias com a
vitima

A transigao da vitima de um papel passivo para um agente ativo na
investigagdo criminal ndo ocorre de forma espontanea; ela deve ser
induzida e guiada por protocolos claros e padronizados, aplicados pelo
policial no primeiro contato.

Aausénciade um procedimento formal para orientar a vitima sobre
como preservar a prova digital volatil € uma das principais causas da
perda de vestigios e, consequentemente, do insucesso da persecugéao
penal. Para superar essa lacuna, propde-se um protocolo estruturado em
trés fases operacionais, que visa ndo apenas coletar evidéncias, mas
também iniciar corretamente a cadeia de custdédia e empoderar a vitima.

O quadro a seguir detalha as fases deste protocolo, que
transforma a teoria da "abordagem centrada na vitima" em um guia de
acOes praticas para a atividade policial. O Anexo |, complementar,
detalha o fluxograma de interagdo com a vitima e as recomendagodes
inerentes a preservagdo das provas digitais.
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Quadro 3: Protocolo sugerido para a atuagéo policial na coleta inicial de
evidéncias digitais

PFase do Objetivo Estratégico Acoes Praticas para o Policial
rotocolo
1. Instrugéo de Ouro: Orientar a vitima a
NAO APAGAR nenhuma informagao
(mensagens, e-mails, perfis), mesmo
Transformar a vitima em que ofensivas ou embaracosas.
Fase 1: aliada e "isolar" a cena 2. Cessar interagao: instruir a vitima a

Acolhimento e
Estabilizagéo

do crime digital para
evitar a contaminagéao

ou destrui¢cao de provas.

ndo mais interagir com o suspeito.

3. Isolamento do dispositivo: quando
aplicavel (ex: em casos de acesso
remoto indevido), orientar a vitima a
colocar o dispositivo em "modo aviao"
ou desconecta-lo da rede.

Garantir que as
evidéncias sejam

1. Capturas de tela qualificadas: guiar a
vitima para realizar capturas de tela que
incluam data, hora, URL (enderego do
site) e informagdes do perfil do autor.

2. Exportagao de conversas: orientar a
exportagao do histérico completo de
conversas (WhatsApp, Telegram) em
formato de texto, incluindo os arquivos

Fase 2: coletadas de forma a de midia.

Preservagao preservar sua 3. Preservacao de e-mails: instruir a
Guiada de integridade, vitima a salvar o e-mail completo,
Evidéncias autenticidade e, incluindo o cabegalho (header), que

crucialmente, seu contém informacdes de rastreamento
contexto. essenciais.
4. Documentagao de transagoes:
orientar o salvamento dos
comprovantes digitais de transagdes
financeiras (PIX, boletos), perfis de
redes sociais e qualquer outra
informacgao relevante.
1. Recebimento seguro: orientar a vitima
a transferir os arquivos para a policia
por um meio que ndo comprima ou
Receber o material de altere os dados (ex: e-mail,
forma segura e armazenamento em nuvem, ou
Fas_e 3 ~ documenta-lo presencialmente).
Feogr;?jlézi:%aeo adequadamente., 2. Regi.stro detalhado: descrever
Custodia iniciando a cadeia de minuciosamente no Boletim de

custddia para garantir

sua validade processual.

Ocorréncia todo o material recebido e
os procedimentos de coleta realizados
pela vitima sob orientagdo policial.

3. Inicio da cadeia de custddia: realizar
o célculo de hash (SHA-256) dos
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arquivos digitais recebidos e registrar os
codigos gerados no procedimento,
garantindo um selo de integridade para
a prova.

Fonte: Produzido pelo autor (2026).

Este protocolo esta disponivel no Guia de Evidéncias?’, um site que
contém duas segdes distintas, porém interconectadas: uma destinada as
vitimas de crimes cibernéticos e outra aos policiais que atuam nas fases
iniciais da investigacao de crimes cibernéticos.

Para as vitimas, na segdo “Sou Vitima”, ha um guia completo —
porém objetivo — sobre o que exatamente a vitima de um crime
cibernético deve fazer para preservar evidéncias digitais. As fases do
protocolo descritas na tabela acima sdo seguidas por instrugdes
adicionais sobre como remover conteudo ofensivo da Internet e por um
chamado a agéo, incentivando a vitima a registrar um boletim de
ocorréncia, seja online ou presencialmente.

Quanto a segao “Sou Policial”, ela comega com um fluxograma do
protocolo a ser seguido pelos investigadores de crimes cibernéticos —
gue pode ser baixado conforme necessario — seguido imediatamente por
um checklist operacional a ser cumprido para assegurar a preservagao
correta e eficaz das evidéncias digitais e, por consequéncia, da cadeia de
custddia.

O link também reline textos normativos e legislagéo relativos a
cadeia de custddia digital, que podem garantir a licitude e a efetividade
dainvestigacao, além de uma subsecéo dedicada a preservacgéo forense
digital e seus aspectos técnicos. O segmento final da segcdo € um
checklist para assegurar a conformidade com a cadeia de custddia, em
conformidade com a legislacéo.

A adocéo de um protocolo, como o sugerido, acima cumpre uma
tripla funcdo. Primeiramente, padroniza a atuacao policial em todo o

» Disponivel em www.guiadeevidencias.com.br.



247

territério nacional, mitigando os problemas decorrentes da falta de
uniformidade apontados na pesquisa empirica. Em segundo lugar,
aumenta a qualidade da prova que alimentara as futuras andlises de
Inteligéncia Artificial, tornando o investimento em tecnologia mais eficaz.

Por fim, e mais importante, materializa o respeito aos direitos
fundamentais ao estabelecer um procedimento claro e transparente, que
confere seguranca juridica tanto para a vitima quanto para o investigado,
assegurando que a verdade digital, tdo fragil em sua origem, seja
preservada para o desfecho do processo penal.

6 Algoritmos, IA e Anélise de Dados Frente A Protecdo De
Dados

Estabelecido o papel central da vitima na coleta inicial de
evidéncias, surge uma questdo complementar: o que fazer com o volume
massivo de dados preservados? E nesse ponto que a discussdo sobre
algoritmos, Inteligéncia Artificial e protecdo de dados se torna
indispensavel.

A eficacia da coleta inicial s6 se concretiza quando acompanhada
de ferramentas tecnolégicas capazes de processar, analisar e
correlacionar as informagodes de forma responsavel e auditavel.

6.1 Paraalém da falta de software: IA, analise de dados e as
novas expectativas normativas

A percepgédo dos policiais sobre a caréncia de "softwares" e
"equipamentos" (Wendt, 2023; 2024) revela uma verdade inquestionavel,
mas superficial, dos desafios contemporaneos. A questdo central nao
reside apenas na auséncia de ferramentas, mas na profunda
transformacgao que a Inteligéncia Artificial (IA) e a analise de grandes
volumes de dados impdem a prépria légica da investigagdo criminal.
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A introdugéo dessas tecnologias ndo € uma mera atualizagao de
recursos, mas uma mudanga de paradigma que gera novas "expectativas
algonormativas", ou seja, a forma como a sociedade e o proprio sistema
de justica passam a esperar que o Direito opere em um ambiente
mediado por algoritmos (Wendt; Schwartz, 2025).

O "tsunami de dados" gerado pela vida digital - extratos bancarios
com milhares de transagdes, historicos teleféonicos com milhdes de
registros e gigabytes de informacodes extraidas de um Unico smartphone -
representa, simultaneamente, uma oportunidade extraordindria e um
desafio monumental (Domingos; Wendt; Barreto, 2026).

A andlise manual desse volume de informacdo é humanamente
impossivel, tornando a IA ndo um luxo, mas uma ferramenta essencial
para a eficacia da persecugéao penal. Domingos, Wendt e Barreto (2026)
ilustram como a IA pode ser aplicada para superar a sobrecarga de
trabalho e a complexidade que tanto frustram os policiais:

Quadro 4: Aplicagéo pratica da IA na Atividade Policial:
Andlise, Automagéo e Correlagao

Aplicagao
Pratica da IA na
Investigacao

Descrigao e Impacto na Atividade Policial

Ferramentas de IA podem processar em minutos o que levaria

Analise de meses de trabalho humano, como a anélise de extratos bancarios
Grandes no complexo formato da Carta-Circular 3.454 do Banco Central,
Volumes de identificando padrdes de lavagem de dinheiro, ou o
Dados processamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) para

destacar movimentagoes suspeitas.

Automacéo de
Tarefas
Repetitivas

A lA pode ser utilizada para gerar minutas de documentos que
consomem grande parte do tempo do policial, como relatérios
finais de inquérito, representagdes por medidas cautelares
(busca e apreensao, prisédo) e oficios, liberando o investigador
para se dedicar a atividade-fim de analise e estratégia.

Correlagao de
Fontes de Dados
Distintas

O potencial mais transformador da IA reside em sua capacidade
de estabelecer conexdes entre fontes de dados heterogéneas. A
ferramenta pode, por exemplo, cruzar a geolocalizagdo de um
celular (obtida da ERB), com uma transagao PIX e uma conversa
de WhatsApp, construindo uma narrativa coesa do evento
criminoso que seria invisivel em andlises isoladas.
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Fonte: Produzido pelo autor com base em Domingos, Wendt e Barreto (2026).

Contudo, aimplementagao dessas tecnologias exige uma reflexédo
critica. Wendt e Schwartz (2025) advertem que os algoritmos ndo sédo
neutros; eles operam em uma ldgica paradoxal de opacidade e
transparéncia. Ao mesmo tempo em que podem revelar padrdes, seus
préprios mecanismos de decisdo podem ser caixas-pretas, desafiando
os principios de contraditério e ampla defesa. A questao, portanto, ndo é
apenas se a policia deve usar IA, mas como ela deve usa-la de forma
responsavel, transparente e auditavel.

Ignorar o debate sobre a |A na investigagcao criminal é se resignar a
um modelo de policia reativo e perpetuamente sobrecarregado. Abragar
essa tecnologia de forma acritica, por outro lado, é renunciar a garantias
fundamentais. O caminho para a modernizagdo da estrutura policial
passa, necessariamente, por um investimento consciente em tecnologia,
acompanhado de um profundo debate sobre seus limites e de uma
capacitagado que permita ao policial ser ndo apenas um operador de
software, mas um gestor critico da informacgéo algoritmica.

6.2 Atensdo necessaria: investigacao digital, direitos
humanos e protecao de dados

Qualquer discusséo sobre a reestruturagdo das policias para o
enfrentamento ao cibercrime permanece incompleta se ndo abordar a
tensado fundamental entre a necessidade de investigagdo e a salvaguarda
dos direitos humanos e da protecdo de dados pessoais. A busca por
eficiéncia e o uso de tecnologias de vigilancia e andlise de dados nédo
podem ocorrer em um vacuo juridico e ético, sob o risco de transformar o
Estado em um agente violador de direitos, aprofundando desigualdades
e replicando preconceitos sob um verniz de objetividade tecnoldgica.

Wendt, Finco e Wenczenovicz (2025) soam o alarme relativamente
ao que se pode chamar de "colonialismo digital": a importagdo e
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aplicagdo de tecnologias, como softwares de reconhecimento facial,
desenvolvidas em contextos socioculturais distintos e que carregam
vieses discriminatdrios de raca e género. A utilizagao dessas ferramentas
sem um escrutinio rigoroso pode levar a criminalizagédo de populagoes ja
marginalizadas, automatizando e ampliando injusti¢as histéricas.

Como adverte Antdnio Carlos Wolkmer em seu prefacio a obra
(Wendt; Finco; Wenczenovicz, 2025, 7-11), é preciso afirmar os Direitos
Humanos como “bussola para a regulacao das grandes corporagoes e
plataformas transversais do setor digital”, para que a tecnologia, “ao
invés de instrumento de dominagdo e aprofundamento das
desigualdades, transforme-se, criticamente, em forga produtiva, capaz
de inverter sua logica no sentido da pluralidade, emancipacéao e justica
social”.

Nesse contexto, a legislacao de protecao de dados, em especial a
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), ndo deve ser vista como um
obstaculo a investigagdo, mas como um marco civilizatério que
estabelece as regras do jogo. Embora a LGPD tenha aplicagdo mitigada
na esfera da segurancga publica e persecugéao penal, seu espirito e seus
principios - como a finalidade, a necessidade e a transparéncia - devem
nortear a atuacgao policial.

O déficit legislativo sobre a protegao de dados na esfera penal nédo
pode ser interpretado como uma carta branca para o uso irrestrito de
dados pessoais, mas como um chamado a responsabilidade para que os
orgaos de persecugao criem seus proprios protocolos de governanga e
conformidade.

O desafio para a estruturagdo de uma policia moderna e
democratica é, portanto, duplo. Por um lado, é preciso superar as
deficiéncias materiais e de treinamento para investigar crimes cada vez
mais complexos. Por outro, é imperativo construir uma cultura de
respeito aos direitos fundamentais no ambiente digital, garantindo que
cada medida investigativa invasiva seja estritamente necessaéria,
proporcional e submetida a controle.
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A verdadeira eficiéncia ndo estd em coletar o maximo de dados
possivel, mas em utilizar os dados corretos, da forma correta, dentro dos
limites impostos pelo Estado de Direito.

7 Conclusoes

A anadlise das expectativas e frustragbes dos atores da
investigagao criminal cibernética revela um ciclo vicioso: a caréncia de
politicas de capacitacdo e estrutura gera uma resposta estatal
ineficiente, que por sua vez desampara a vitima e alimenta a percepcgao
de impunidade, refor¢ando a frustragéo policial.

Esta pesquisa, sequencial ao longo do tempo, demonstrou que
romper esse ciclo exige uma mudancga de foco. A solugdo néo esta em
aglOes isoladas, mas em uma abordagem sistémica que reconhecga a
interdependéncia critica entre trés pilares: a vitima capacitada, o policial
treinado e a tecnologia auditavel.

Verificou-se haver, entdo, uma co-reflexividade de expectativas
emrelagdo as estruturas federais e estaduais, responsaveis por definir as
politicas administrativas capazes de enfrentar efetivamente a
criminalidade praticada no contexto da rede mundial de computadores.

Essas expectativas, em regra frustradas em razao da inexisténcia
de uma politica continua de formagédo e preparo dos atores de
investigagado criminal cibernética, acabam por refletir no contexto do
entorno da sociedade, cujos sistemas psiquicos que estdo em seu
entorno, veem-se desamparados em razado da ineficiéncia [declarada
pelos entrevistados] do sistema policial para atender a todas as
demandas.

Esse desamparo do atendimento aos problemas de criminalidade
cibernética enfrentados pelas pessoas, portanto, sdo uma frustragao
relatada pelos policiais a partir de suas 6ticas de observagédo e em face
das interagdes que realizam com elas.
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Figura 4: Expectativas e frustragdes quanto a capacitagéo e qualificagao dos
servidores policiais
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Fonte: Produzido pelo autor (2023).

A Figura 4 ilustra o ciclo de expectativas e frustra¢des identificado
na pesquisa. As expectativas sociais e institucionais por uma
investigagéo eficaz geram presséo sobre os policiais, que, diante da falta
de capacitagao e recursos, experimentam frustragdo. Essa frustragéo,
por sua vez, se reflete na qualidade do atendimento as vitimas, gerando
novas frustragdes sociais e alimentando o ciclo. A ruptura desse ciclo
exige uma intervengcdo sistémica que atue simultaneamente na
capacitagao, na estrutura e na criagéo de protocolos claros.

Por outro lado, verifica-se que ndo apenas o sistema policial
investigativo esta carente dessas politicas administrativas, estruturais —
em termos de recursos materiais e humanos -, procedimentais — em
termos de atuacgao uniforme e padronizada —, educacionais — em termos
de capacitacdo bdsica, avangada ou continua. Ministérios Publicos e
Poder Judiciario, ndo atrelados sistemicamente a administragao, estao
mais atrasados nesse processo evolutivo de atengao a especializagédo no
contexto cibernético, embora jd possuam sistemas processuais que
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atendam as suas situagdes protocolares. A fragmentagdo/segmentacgéao
voltada a investigacdo e o processo, derivados da criminalidade
cibernética, € um caminhar sem retorno.

Resumindo, ha necessidade de se reconhecer a caréncia de
politicas administrativas e estruturais em relagdo ao enfrentamento da
criminalidade organizada no ambito da Internet, destacando-se a
necessidade de politicas administrativas e estruturais eficazes para
enfrentar as organizagdes criminosas atuantes na internet. Destacou-se,
também, a necessidade urgente de medidas abrangentes que vao além
do contexto policial investigativo.

Outro desafio é relativo aos aspectos procedimentais e
educacionais, para além dacaréncia de recursos. Afalta de padronizagédo
nas agdes policiais e a deficiéncia na capacitagdo basica e avangada
representam obstaculos significativos para enfrentar crimes
cibernéticos.

Apontou-se, também, que apesar de possuirem sistemas
processuais, Ministério Publico e Poder Judiciario enfrentam atrasos na
adaptagdo aos desafios cibernéticos. A falta de especializagao nesses
orgédos ressalta a necessidade de atualizagdes e treinamentos para
compreenderem melhor esses crimes.

Conclui-se que a modernizagao da investigagéo digital no Brasil
nao pode se limitar a aquisi¢cao de softwares de Inteligéncia Artificial, por
mais avangados que sejam. A verdadeira eficiéncia comecga na ponta, na
criagdo de uma cultura de seguranga cibernética que transforme a vitima
em uma parceira ativa na preservagao da prova. Sem dados iniciais de
qualidade, coletados e preservados corretamente, o potencial de
qualquer ferramenta de analise de dados se torna nulo.

Além disso, a necessaria especializagdo do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio ndo deve se restringir ao dominio técnico das
ferramentas, mas abranger acompreenséo dos dilemas éticos e juridicos
que elas impdem, especialmente no que tange a protecdo de dados e aos
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direitos humanos. A busca por eficiéncia ndo pode ser uma carta branca
para avigilancia irrestrita.

Em suma, este trabalho aponta para um caminho futuro onde a
fragmentagdo da lugar a coordenacgédo, e a frustracdo a estratégia. A
construgdo de uma policia verdadeiramente eficaz para o século XXI
passa, inevitavelmente, pela valorizagdo do seu capital humano, pela
implementagdo de tecnologia de forma critica e responsavel e,
fundamentalmente, pelo reconhecimento de que, no teatro do
cibercrime, avitima ndo € uma mera espectadora, mas a protagonista do
primeiro ato: o da preservagao da verdade digital.

Nao se pode concluir a presente pesquisa sem deixar provocagdes
e inquietudes ainda sem resposta, dentre elas:

1) Considerando o risco do "colonialismo digital" - aimportacédo de
tecnologias de IA, como o reconhecimento facial, que carregam vieses de
raga e género de seus contextos de origem - quais sao os procedimentos
de validagéo, auditoria e teste em cenarios locais que estdo sendo
implementados para garantir que as ferramentas adquiridas nao iréao
automatizar e ampliar discriminagdes historicas contra populagodes ja
marginalizadas no Brasil?

2) Diante do paradoxo da "opacidade e transparéncia" dos
algoritmos de IA, onde os resultados séao visiveis, mas os processos de
decisdo internos podem ser uma "caixa-preta", quais mecanismos de
governancga e controle estdo sendo criados para assegurar que o uso de
IA na investigagdo seja auditavel e compativel com os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa? Como um cidadéao
ou sua defesa poderdo contestar uma conclusdo gerada por um
algoritmo?

3) Sabendo que a eficacia de qualquer sistema de IA depende da
qualidade dos dados que o alimentam, e que a fase mais critica da coleta
de evidéncias digitais ocorre no primeiro contato entre o policial e a
vitima, qual é a proporgdo do investimento destinado a capacitagdo
continuada do policial da ponta e a criagéo de protocolos de orientagéo
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ao cidaddo, em comparagdo com o investimento na aquisicdo de
softwares de analise de dados em larga escala?
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ANEXO |

EIRD CONTATO COM A VITI

DE CIBERCRIME

FASE 1: AGOLHIMENTO E ESTABILIZA

Orientar: NAO APAGAR NADA
mensagens, e-mails, perfis

Instrulr: CESSAR INTERAGAO
com o suspeita

Harscode

. acessoremon? <
N

Orlentar; Modo AVIAo au

Nao
desconectar da rede

FASE 2: PRESERVAGAO GUIADA

Guiar: Capiuras de tela QUALIFICADAS.
incluir data, hora, URL, perfil

VAN
7 Tipade
evidencia?
N
Conver E-mails Transagses ‘Redes Sociais
Orierar: Exportar histérico completo Orientar: Salvar o-mail completo Orientar: Salvar comprovantas Orientar: Documentar perfis
WhatsApp(Telegram com midias incluinda CABEGALHO header PIX, boletos, extratos prints com datalhora

FASE 3; FORMALIZAGAQ E CUSTODIA

Onentar wansferencia segura:
e-mail, nuvem ou presencial
SEM COMPRESSAO

Registrar DETALHADAMENTE
o Boletim de Ocorrencia
10do material recebido

!

Calcular HASH SHA-256
dos arquivos digitais

Registrar cédigos hash
CADEIA DE CUSTODIA

Orientar viima:
Trocar senhas + ativar 2FA

PROTOCOLO CX
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CONCESSAO DE BENEFiCIO ASSISTENCIAL A ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAis: UMA ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO
587.970/SP A Luz Do PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Maria Eduarda Hillesheim
Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli

Leonardo da Rocha de Souza

1 Introducao

No ano de 2017 o Supremo Tribunal Federal enfrentou questao
relativa a possibilidade de se conceder beneficio assistencial a
estrangeiro residente no Pais, nos autos do Recurso Extraordinario n°
587.970/SP. A discusséao surgiu apos o Instituto Nacional de Seguridade
Social negar a concessao do beneficio a estrangeiro residente no Pais,
sob o argumento de que o art. 1° da Lei n°® 8.742/1993 preconiza a
assisténcia social como um direito do cidaddo — compreendendo-se, no
conceito de cidadao, somente os brasileiros natos ou naturalizados.

Apesar de o julgamento ter ocorrido ha aproximadamente 7 (sete)
anos, a discussao ainda possui relevancia, pois tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n®2.328/2021, que se destina a alterar o texto
da Lei n® 8.742/1993 para “identificar expressamente os destinatarios do
beneficio de prestacdo continuada”.

Além disso, compreende-se que a discussdo estd intimamente
relacionada ao principio da dignidade humana, que possui relevancia
impar no ordenamento juridico brasileiro, mas, por vezes, é utilizado de
forma retdrica e/ou sem a devida fundamentacao juridica.

Nesse contexto, infere-se a importdncia de analisar
constantemente os julgados proferidos pelos Tribunais do Pais, a fim de
verificar a maneira como o referido principio vem sendo aplicado e
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defender a sua correta utilizagdo, sob pena de se ver banalizado o seu
conteudo.

No presente artigo, a analise cinge-se ao Recurso Extraordinario n®
587.970/SP, com o objetivo de avaliar se o principio da dignidade humana
foi aplicado no julgado de forma adequada e devidamente motivado. O
presente trabalho sera dividido em duas partes. Na primeira, pretende-se
contextualizar o caso, apresentando, de forma sintética, os principais
argumentos empregados na decisao. Na segunda parte, sera realizada a
andlise da decisao sob a ética do principio da dignidade humana.

Para tanto, aplicou-se o método indutivo, e o estudo se baseouem
pesquisa bibliografica, especialmente por meio da analise dos votos
proferidos no julgamento do Recurso Extraordinario n® 587.970/SP do
Supremo  Tribunal Federal, tendo como suporte tedrico,
fundamentalmente, a doutrina de Daniel Sarmento, apresentada na obra
“Dignidade Humana: Conteudo, trajetérias e metodologia”.

2 Sintese do Recurso Extraordinario n® 587.970/SP

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social contra a decisdo da Primeira Turma Recursal
do Juizado Especial Federal da 32 Regido que condenou a Autarquia
Federal a conceder a estrangeira residente no Brasil ha mais de 54 anos o
beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal, que assim prevé:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

[...]

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (Brasil,1988).
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Em suas razdes recursais, o Instituto arguiu, além de outros
argumentos, que houve a transgressao aos artigos 5°, caput e 203, inciso
V, da Constituicdo Federal, aduzindo nao existir idéntica situagéao fatica
entre nacionais e estrangeiros (Brasil,1988). Aventou também a
insuficiéncia de recursos financeiros para custear o beneficio
assistencial a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
(Brasil, 2017).

A recorrida, em suas contrarrazbes, contestou os argumentos
apresentados, enfatizando, em sintese, que a discriminacdo entre
nacionais e estrangeiros defendida pelo INSS afronta diretamente a
dignidade da pessoa humana (Brasil, 2017).

O Procurador-Geral da Republica opinou inicialmente pelo
provimento do recurso, afirmando que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido de que o artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal ndo é autoaplicavel e que a obtengao do beneficio assistencial
depende do preenchimento dos requisitos dispostos na legislagao
ordinaria.

A Lei n© 8.742/1993, que regula a prestagcao de assisténcia social
no Brasil, dispde:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (Brasil, 1993).

Desta maneira, defendeu o Procurador-Geral da Republica que a
concessdo do beneficio estaria limitada aos cidad&os brasileiros (Brasil,
2017). Ainda, o parecer ministerial ressaltou que a concessdo do
beneficio da assisténcia social é matéria de soberania, vinculada ao
principio da reserva do possivel, concluindo, assim, pela impossibilidade
de estender o beneficio de prestagdo continuada aos estrangeiros, ainda
que residentes no Pais (Brasil, 2017).
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Adentrando especificamente na decisdo judicial, ja no inicio de
seu voto, o Relator Ministro Marco Aurélio reconheceu a relevancia da
discussao do tema, que busca definir se a nacionalidade brasileira seria
um requisito essencial para a concessdo do beneficio assistencial
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal (Brasil, 2017).

O Relator iniciou sua argumentacao refletindo sobre o fato de que
a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, introduziu o
mencionado beneficio assistencial na Carta da Republica com o objetivo
de demonstrar o seu espirito inclusivo e fraternal (Brasil, 2017).

Além disso, pontuou que a Assembleia Constituinte elencou a
solidariedade e a erradicagcao da pobreza como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, bem como consignou que a
assisténcia aos desamparados é um direito social constitucionalmente
assegurado (Brasil, 2017).

Sob esse aspecto, segundo o Relator, ao prever que a assisténcia
social serd prestada “a quem precisar”, o constituinte tinha como
objetivo proteger todos aqueles incapazes de garantir a sua propria
subsisténcia, considerando os preceitos da dignidade humana, da
solidariedade social, da erradicagcdo da pobreza e da assisténcia aos
desamparados (Brasil, 2017).

Para defender a concessdo do beneficio aos estrangeiros
residentes no Pais, o Relator também rememorou que a solidariedade foi
algada a condigéao de principio pela Lei Fundamental (Brasil, 2017).

Nesse sentido, o Relator ponderou que o Brasil foi formado, ao
lado dos povos indigenas, por diversos imigrantes, que atuaram no
desenvolvimento do Pais e participaram da criagéo e da consolidagao da
cultura do povo brasileiro. Na visdo do Relator, a presenga de
estrangeiros no Pais sempre foi tolerada e incentivada, sendo incoerente
com a histdria trata-los de forma diferenciada somente com base na
nacionalidade, sobretudo quando a dignidade humana estd em jogo
(Brasil, 2017).
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Defendeu o Relator que ha estrita relagao entre a dignidade e a (i)
protegcdo do individuo simplesmente por ostentar a condigcdo de ser
humano e o (ii) reconhecimento de que a protegcdo material do ser
humano ¢é condigdo intrinseca para a construgdo da sua
autodeterminacgéao e da sua individualidade (Brasil, 2017).

Nessa linha, a decisao se utilizou também do conceito do minimo
existencial para defender o direito de o estrangeiro residente no Pais
receber o beneficio assistencial em questdo, além de enfrentar a tese da
reserva do possivel (Brasil, 2017).

Por fim, o Relator manifestou-se pelo ndo provimento do Recurso
Extraordinario interposto pelo Instituto Nacional do Seguro e Social,
propondo a fixagdo da seguinte tese: “Os estrangeiros residentes no Pais
sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da
Constituicao Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e
legais” (Brasil, 2017, p. 15).

Além do voto do Relator, o processo contou com a manifestagéo
de mais 6 (seis) Ministros que, além de tecerem elogios a construgéao
argumentativa feita pelo Ministro Marco Aurélio, acompanharam na
integra a conclusdo do relatério, aprovando a fixagdo da tese por
unanimidade (Brasil, 2017).

O Ministro Alexandre de Moraes esclareceu que o caso ndo versa
sobre a 6tica da nacionalidade, mas sim da solidariedade. Também
reconheceu que a distingao feita entre brasileiro e estrangeiro residente
no Pais ndo se sustenta, considerando os principios da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade, porém sem se aprofundar nos
conceitos principiolégicos (Brasil, 2017).

Os Ministros Luiz Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmem
Lucia fizeram também breves mengbes ao principio da dignidade
humana, igualmente sem se adentrarem no seu conceito e aplicagdo no
caso (Brasil, 2017). Da mesma forma, os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli
acompanharam o voto do Relatorsem fazer apontamentos especificos
relativos a dignidade humana (Brasil, 2017).
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3 Daaplicacao do principio da dighnidade humana na
decisao

De inicio, cumpre mencionar que, no Recurso Extraordinario n°
587.970/SP do Supremo Tribunal Federal, o préprio Relator reconheceu
que o principio da dignidade humana é matéria que suscita diversas
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais (Brasil, 2017). O Relator fez
mengdo ao voto do Ministro Dias Tofolli, proferido no Recurso
Extraordindrio n°® 363.889, no qual esse ponderou que: “[...] se para tudo
ha de fazer emprego desse principio, em ultima analise, ele para nada
servira” (Brasil, 2011b, p. 5).

Neste sentido também alerta Barroso (2012, p.9), apontando a
dificuldade de se conceituar categorias complexas, como o é a
dignidade. Contudo o autor ressalta a importancia de se construir uma
conceituagdo consistente para a categoria, “compativel com o livre
arbitrio, com a democracia e com os valores seculares (laicos).”

Assim, considerando que o principio da dignidade humana se
destina a garantir integral protecao a pessoa, é recomendavel a adogéao
de uma certa margem de elasticidade conceitual. Entretanto, infere-se
necessario empenhar esforgos na definicdo do seu conteudo material,
inclusive como medida para garantir a sua aplicagdo de maneira correta,
sem abusos e banalizagbes (Sarmento, 2020, p. 102-103).

Nao obstante considerar legitima a critica quanto a utilizagao
equivocada do principio da dignidade humana em diversas
argumentagoes juridicas sem a observancia de critérios técnicos e
sérios, o Relator defendeu que, no caso sob analise, a sua utilizagao seria
perfeitamente cabivel (Brasil, 2017).

Para fins de demonstrar o enquadramento do principio da
dignidade humana no caso, o Relator valeu-se do conceito formulado por
Luis Roberto Barroso, que consiste em decompor a dignidade humana
em 3 elementos: (i) valor intrinseco, (ii) autonomia e (iii) valor comunitario
(Brasil, 2017, p. 10).
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Barroso (2012, p. 12) explica que a dignidade como valor intrinseco
refere-se ao conjunto de caracteristicas proprias e que pertencem a
todos os seres humanos, conferindo-lhes um status diferenciado em
relagdo a outras espécies. A autonomia consiste na autodeterminagéo,
ou seja, no fato de a pessoa decidir como quer viver, seja na esfera
privada, seja decidindo como participe da comunidade, sem ingeréncia
externa (Barroso, 2012, p.13) e desde que garantido o minimo existencial,
o que significa livre de fatores que possam impedir ou limitar as opgdes,
por fome, sede, precarios sistemas sanitario, de saude e de educacao
(Barroso, 2012, p.14). J& o valor comunitario ou “dignidade como
heteronomia” se caracteriza pelas normas positivadas e pelas crencas
compartilhadas pela comunidade em que esta inserida a pessoa
(Barroso, 2012, p.15). Desse modo, a autonomia do individuo pode ser
limitada em razado dos valores comunitarios do grupo social a que
pertence; por isso, o autor ressalta a importancia de haver um consenso
social forte em torno desses valores ou metas (Barroso, 2012, p.16-17).

O conceito de Barroso, utilizado pelo Relator nafundamentagéo de
sua decisdo, € menos abrangente do que o desenvolvido por Sarmento,
que define o conteudo essencial do principio da dignidade da pessoa
humana, no ordenamento juridico brasileiro, a partir de quatro
componentes: (i) o valor intrinseco da pessoa, (ii) a autonomia, (iii) o
minimo existencial e (iv) o reconhecimento (Sarmento, 2020, p. 107-108).

Percebe-se, portanto, que as definigdes do principio da dignidade
humana para Daniel Sarmento e Luis Roberto Barroso coincidem no que
se refere ao valor intrinseco, & autonomia e ao minimo existencial®’, ao
passo que diferem na inclusdo dos elementos “valor comunitario” por
Barroso e “reconhecimento” por Sarmento.

O reconhecimento implica a valorizagdo de cada ser humano,
quaisquer que sejam suas caracteristicas pessoas, suas condigoes

30 Barroso nao o elenca como um componente da dignidade, como o faz Sarmento, mas
como uma condigdo para o exercicio da autonomia. Nas palavras do autor: “a autonomia
nao pode existironde as escolhas sdo ditadas apenas por necessidades pessoais” (Barroso,
2012, p.15).
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socioecondmicas, suas afiliagbes culturais ou politicas, bem como sua
origem, e se traduz no respeito que a pessoa merece. O serhumano é um
ser essencialmente relacional e ndo vive isolado, logo o reconhecimento
é importantissimo, uma vez que caracteriza sua aceitagdo na
comunidade em que vive. Se ha auséncia de reconhecimento,
desrespeita-se a pessoa, caracterizando-se sua desvalorizagéo,
discriminagdo, opressdo e inferiorizagdo, que a degrada e limita sua
capacidade de participar ativamente na vida em comunidade (Sarmento,
2020, p. 270).

No Recurso Extraordinario n® 587.970/SP do Supremo Tribunal
Federal, o Relator menciona a dignidade por seu componente “valor
intrinseco da pessoa”, mencionando que cada pessoa deve ser
reconhecida como fim em simesma e nunca como um simples meio para
atingir um fim, fazendo mengéo ao imperativo categoérico de Immanuel
Kant (1995) (Brasil, 2017). Ainda, consigna que o valor intrinseco garante
gue cada individuo seja reconhecido integralmente, independentemente
das escolhas, situagédo pessoal ou origem (Brasil, 2017). Assim, apesar
de abordado de forma bastante resumida no voto do Relator, verifica-se
uma sintonia entre a definicdo empregada e a conceituagdo desenvolvida
por Daniel Sarmento no que se refere ao valor intrinseco.

Sobre a autonomia, considerando a abordagem na conceituagéao
defendida Luis Roberto Barroso, identifica-se uma pequena divergéncia
em relagdo ao estabelecido por Sarmento, especialmente porque no
primeiro trata-se a questdo do minimo existencial como um aparente
desdobramento da autonomia, como apontado acima, enquanto o
segundo aborda a autonomia e o minimo existencial como duas
componentes independentes da dignidade. Inclusive, Sarmento destaca
expressamente que o minimo existencial ndo deve ser garantido apenas
por ser essencial a autonomia, mas especialmente porque,
independentemente de limitar ou ndo a autonomia, a pessoa nao ter
acesso as condigdes minimas de vida fere, por si s6, sua dignidade, pois
uma vida sem acesso a condigdes minimas de vida € uma injustica
(Sarmento, 2020, p. 230-231).
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Emrelagédo a autonomia, a deciséo esclarece que a “[...] dignidade
protege o conjunto de decisdes e atitudes relacionado especificamente a
vida de certo individuo”. (Brasil, 2017, p. 10). A decisdo faz mengéao a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 1323 para
defender que cada pessoa deve ser livre para tomar suas decisofes,
devendo ser garantidas as condigbes minimas materiais para tal
exercicio (Brasil, 2017, p. 11).

A decisao prossegue afirmando ser impossivel nédo relacionar a
dignidade simplesmente a pessoa por ser membro da espécie humanae
ao “[...] reconhecimento de esfera de protegdo material do ser humano,
como condicdo essencial a construcdo da individualidade e a
autodeterminagéo” (Brasil, 2017, p. 12). E, diante disso, conclui que “[...]
se deve fornecer certo grupo de prestagdes essenciais ao ser humano
para simplesmente ter capacidade de sobreviver e que o acesso a tais
bens constitui direito subjetivo de natureza publica. A isso a doutrinavem
denominando minimo existencial” (Brasil, 2017, p. 12).

Assim, apesar de citar expressamente apenas a definicdo de
dignidade elaborada por Barroso (2012), a argumentagdo do Relator
aparenta maior proximidade com a definicdo elaborada por Sarmento,
para quem o minimo existencial ndo é condigao apenas ao exercicio da
autonomia, mas consiste na garantia de condigcbes minimas para
possibilitar uma vida digna por uma questéo de justica social (Sarmento,
2020, p. 266).

Outro argumento utilizado pelo Relator, em seu voto na decisdo do
Recurso Extraordindrio n® 587.970/SP, foi a solidariedade. Aponta o
relator que:

A ideia maior de solidariedade social foi algada a condigdo de
principio pela Lei Fundamental. Observem a ninguém ter sido
oferecida a escolha de nascer nesta quadra e nesta sociedade, mas
estamos todos unidos na construgdo de propdsito comum. O

%1 Decisdo que reconheceu que a unido estdvel homoafetiva com as mesmas regras e efeitos
aplicaveis a uniao estavel regulamentada no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2011a).
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estrangeiro residente no Pais, inserido na comunidade, participa do
esforgo mutuo. Esse lago de irmandade, fruto, para alguns, do fortuito
e, para outros, do destino, faz-nos, de algum modo, responsaveis pelo
bem de todos, inclusive daqueles que adotaram o Brasil como novo
lar e fundaram seus alicerces pessoais e sociais nesta terra. (Brasil,
2017,p. 11).

A solidariedade, desta feita, é essencial a garantia da dignidade
humana e representa um importante recurso no combate as
desigualdades e injusticas, pois busca diminuir as fragilidades dos que
mais necessitam de cuidado e atengdo, para que possam, assim,
desenvolver as suas potencialidades. Por isso, a solidariedade repercute
na proépria dignidade humana (Dellagiustina; Orselli, 2022, p. 13).

O agir de forma solidaria se caracteriza como dever fundamental
de todos na construgdo de uma sociedade justa e solidaria com a
eliminagdo da pobreza, bem como promovendo o bem-estar de todos.
Isso consta como objetivo fundamental do pais, conforme artigo 3° e
incisos da Constituicdo brasileira (Brasil, 1988). A solidariedade se
caracteriza pela colaboragdo mutua em especial para com aqueles que
ndo conseguem ou tém dificuldades de se manter. E expressédo de
empatia para com o outro e respeito a dignidade da pessoa (Mendonga,
2018, p. 106-107)

A decisdo também apontou que a questao da reserva do possivel
poderia ser utilizada no sentido de que “[...] ao reconhecer o direito de
estrangeiro residente no Pais de receber o beneficio, o Judiciario
confronta a dignidade da postulante com a dos cidadaos brasileiros,
natos ou naturalizados, também carentes de prestagdes publicas”
(Brasil, 2017, p. 14).

Quanto a isso, a decisao reconheceu a existéncia e procedéncia
da tese da reserva do possivel, que deve ser considerada diante da
relevancia das finangas publicas nas sociedades contemporéneas. No
entanto, consignou que o orgamento ndo possui valor absoluto e ndo
foram juntadas provas da impossibilidade ou da limitagcdo do orgamento
publico a ponto de inviabilizar esses custos (Brasil, 2017, p. 14-15).
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Para Sarmento (2020, p. 256), a reserva do possivel pode ser
dividida em trés componentes: (i) fatico, que consiste na necessidade de
avaliar se existem recursos financeiros suficientes; (ii) juridico, que tem
relagdo com a autorizagao legal (lei orcamentaria); e (iii) razoabilidade da
prestacao, no qual se avalia a existéncia de recursos, considerando todas
as demais prestacgdes e obrigagdes atribuidas ao Poder Publico.

Sarmento (2020, p. 256) considera que o componente fatico é o
mais complexo, pois deve levar em consideragcao “[...] a capacidade
financeira do Estado de arcar com a universalizagcdo da prestacao
material postulada para todas as pessoas que estiverem nas mesmas
condigdes daquele que a requereu”.

Sarmento (2020, p. 257) pondera que, apesar de a doutrina e
grande parte das decisdes do Supremo Tribunal Federal majoritariamente
defenderem que areserva do possivel ndo pode ser utilizada para negar o
minimo existencial, adota uma postura mais cautelosa e defende que
“[...] a relevancia de uma pretensao sob o prisma juridico ou moral néao
tem o condao de revogar a lei econdmica da escassez” (2020, p. 258).

Tendo em vista a necessidade de se avaliar a realidade econémica
e os impactos que uma decisédo judicial pode causar, muitas vezes a
melhor forma de assegurar o minimo existencial a todos ndo consiste na
concessao imediata do pleito formalizado em juizo (Sarmento, 2020, p.
260). Para o autor, as “técnicas processuais flexiveis e dialégicas” podem
se mostrar mais inteligentes e eficazes, pois reconhecem a realidade
fatica e econdmica e reconhecem que o Poder Judiciario muitas vezes
nao possui capacidade de sopesar de forma satisfatéria todas essas
questdes (Sarmento, 2020, p. 266).

Diante disso, a utilizagao de técnicas flexiveis e dialégicas é uma
possibilidade que deve ser considerada, visto que podem forgar “[...] os
demais poderes a agir sem, no entanto, apresentar solu¢gdes prontas para
problemas altamente complexos, que muitas vezes nédo teria condi¢gdes
de elaborar a contento” (Sarmento, 2020, p. 266).
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E possivel verificar, portanto, que o Supremo Tribunal Federal
reconhece a importancia de se ponderar os impactos econdmicos que
cada decisado podera ocasionar aos cofres publicos. Porém, no caso
analisado, a questédo, aparentemente, nao foi enfrentada, pois o Instituto
Nacional de Seguridade Social ndo apresentou os dados para embasar o
seu argumento sobre areserva do possivel e demonstrar os impactos que
adecisdo poderia causar, também fazendo uso do argumento de maneira
retorica.

4 4 Conclusao

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicagdo do
principio da dignidade humana no Recurso Extraordinario n® 587.970/SP
do Supremo Tribunal Federal, em que se discute a possiblidade de
concessao de beneficio social a estrangeiro residente no pais em face do
disposto na lei n® 8.742/1993, que menciona como beneficiarios os
cidaddos brasileiros.

A analise foi feita especialmente por meio da comparagéo da
fundamentagédo teodrica desenvolvida na decisdo com a teoria
desenvolvida por Daniel Sarmento em sua obra “Dignidade da pessoa
humana: Conteudo, trajetérias e metodologia”.

Constata-se que o principio da dignidade humana foi utilizado
como argumento para reconhecer que os estrangeiros residentes no Pais
devem receber o mesmo tratamento conferido aos brasileiros natos ou
naturalizados, atingindo o objetivo proposto neste artigo.No voto do
Relator Ministro Marco Aurélio, o principio da dignidade humana foi
fundamentado a partir da teoria de Luis Roberto Barroso, que aponta
como elementos da dignidade: o valor intrinseco da pessoa, a autonomia
e o valor comunitario.

Entretanto, a manifestagdo do Relator acerca da dignidade foi mais
préxima a teoria de Sarmento [que elenca como componentes da
dignidade: o valor intrinseco, a autonomia, o minimo existencial e o
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reconhecimento], do que da teoria desenvolvida por Barroso, pois, da
decisdo, exsurge que a garantia do minimo existencial € imprescindivel
para a salvaguarda da dignidade, e o valor comunitario, um dos
elementos apontados por Barroso, nao se aplicava ao caso concreto em
analise.

Ademais, em que pese a decisdo nao mencionar o
reconhecimento como fundamento para a decisao exarada, o fato de a
decisao versar sobre a concessao ou nao de um beneficio de assisténcia
social em razdo da nacionalidade da pessoa, tem estreita relagdo com a
categoria reconhecimento, uma vez que se trata de conceder ou ndo um
direito fundamental, independentemente da nacionalidade,
reconhecendo-a como membro integrante da comunidade independente
de sua origem.

Tal fato representa uma falha de fundamentacgéao, pois, ao indicar
que faria uso de um conceito para justificar o seu posicionamento, seria
apropriado o enfrentamento de todas as suas caracteristicas e escolher
um autor cuja abordagem se aproximasse melhor da definicdo adotada,
sobretudo porque isso seria adequado para demonstrar a aplicagéo do
principio da dignidade humana de forma técnica e coerente. Por outro
lado, o valor intrinseco, a autonomia e o minimo existencial foram
abordados adequada e motivadamente na deciséo.

Outra tese utilizada para defender o ndo provimento do recurso
pelo Supremo Tribunal Federal foi de que a reserva do possivel ndo seria
empecilho para concessdo do beneficio assistencial a Recorrida,
partindo-se da simples presungdo de que a decisdo nao causaria
relevantes impactos aos cofres publicos do Pais por serem poucos os
beneficiarios e pelo fato de que o Instituto Nacional do Seguro Social nao
apresentou provas que comprovassem tal alegacao.

A reserva do possivel, segundo Sarmento, pode ser analisada sob
trés aspectos: juridico, fatico e razoabilidade. Verifica-se, nesse ponto,
novamente certa coincidéncia da argumentagado desenvolvida na
decisdo com as ideias de Sarmento, tendo em vista que, face a nao
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apresentacao de provas da impossibilidade financeira de o Estado arcar
com o beneficio, ou seja, da impossibilidade fatica de recursos, o
Supremo Tribunal Federal ndo aceitou tal argumentagao.

Verificou-se também a importancia de se analisar as decisbes
judiciais envolvendo o principio da dignidade humana e a aplicagao da
tese da reserva do possivel, pois a utilizacdo de forma meramente
argumentativa e retérica pode ocasionar a sua banalizagéo, utilizando-se
apenas como argumento mal fundamentado pararespaldar uma atuagéao
do Poder Publico na promogé&o ou nao de politicas publicas.

Conclui-se, assim, que a decisdo prolatada no Recurso
Extraordinario n® 587.970/SP do Supremo Tribunal Federal desenvolveu,
ainda que de forma limitada, uma teoria acerca do principio da dignidade
humana, seus componentes e antagonistas, fundamentada em doutrina
nacional. Todavia, entende-se, pela argumentagdo apresentada, que a
fundamentagéo se aproxima mais da teoria acerca da dignidade humana
de Sarmento, como apontado, do que da doutrina citada na referida
deciséo, caracterizando-se como uma falha de fundamentagéo.
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A “PERGUNTA PELA MULHER” E A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
TELETRABALHO: COMPARAGOES COM A ARGENTINA

Raquel Von Hohendorff

Samantha Mendonca Lins Teixeira

1 Introducao

A “pergunta pela mulher” é a tradugdo mais préxima do método
juridico chamado “woman question”, apresentado por Katharine T.
Bartlett, professora de Direito norte americana, e que propde sejam
consideradas questdes ligadas ao género na criacao de leis e na analise
daquelas ja existentes, tendo em vista a posigdo da mulher na sociedade,
suas vivéncias particulares e, sobretudo, a inferioridade hierarquica em
relagdo aos homens, o que traduz a desigualdade de género, que &, ainda
hoje, um pilar social.

O método, assim como outros, que serdo mencionados na
primeira parte deste trabalho, visam a superagao da figura do sujeito
universal, o qual, na realidade, universalidade nenhuma possui, deixando
a margem da protecéao legal parcela significativa da populacéo, a qual é
sub representada e, portanto, vulnerabilizada.

Apresentado este contexto, sera analisada a legislagao brasileira
sobre o teletrabalho, inaugurada pela Lei 13.467/2017 e atualizada pela
Lei 14.442/2022, com enfoque no teletrabalho domiciliar. O recorte
proposital decorre do fato de que tal modalidade de trabalho é vivenciada
de modo distinto pelas teletrabalhadoras mulheres, sobretudo aquelas
que possuem filhos ou outras pessoas sob seus cuidados, em virtude da
tendéncia de cumulagao e confuséao entre as atividades domésticas e de
cuidados com as atividades laborais, o que se deve a fatores
socioculturais, sobretudo a divisdo sexual do trabalho, uma das
expressoes da ja citada desigualdade de género.
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Sera feita a “pergunta pela mulher” nesta analise da legislagéo,
investigando-se se e até que ponto a mulher foi considerada nos textos
legais, o0 que é deveras relevante, tendo em vista o contexto narrado. Se
tem em conta que o teletrabalho domiciliar, por si sd, pelaforma como a
matéria foi legislada, apresenta fatores de risco — como, por exemplo, o
favorecimento a hiperconexdo, a adogdo de praticas assediadoras,
dentre outras coisas -, de sorte que o exame sob o prisma do género abre
espacgo para uma discussao ainda mais ampliada. Cria-se campo, em
verdade, para reflexdes sobre a analise do Direito como um todo a luz
desta perspectiva de género, algo urgente, pela necessidade de
efetivacao do principio da igualdade (art. 59, |, da CF/88).

Por fim, para fins comparativos, sera considerada a legislacao da
Argentina, a qual, ao que tudo aponta, considera a mulher, fornecendo as
teletrabalhadoras meios para alcangarem maior equilibrio entre as
atividades.

A necessidade da “pergunta pela mulher” e outros métodos
juridicos

Métodos juridicos sao utilizados por todos os operadores do
Direito, do legislador ao magistrado, passando pela advocacia e demais
figuras. Servem para a fase legislativa, de criagdo das normas, bem como
para a sua interpretacéo e aplicacéo.

Métodos feministas ou que propéem, de modo geral, o uso de
“lentes” de género surgiram porque a sociedade é calcada em
assimetrias, como a desigualdade de género (podendo-se citar, ainda, a
desigualdade racial, econdmica, dentre outras). As mulheres, ha pouco
tempo, ndo eram consideradas sujeito de direitos, ocupando posigcao
inferior em relacdo aos homens, o que reflete em todos os setores
sociais, ndo escapando, o Direito, da influéncia deste marcador.

No Brasil, especificamente, em que pese a atual Constituicéo
Federal, de 1988, ter como um dos principios basilares a igualdade,
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dotando homens e mulheres dos mesmos direitos e deveres (art. 5°,
inciso l), tal ainda nédo passa de sonho nao concretizado. Sintetiza Salete
Maria da Silva (2015, p. 177) que:

[...] até a promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, as leis no
Brasil (constitucionais ou infraconstitucionais), sempre tiveram um
carater flagrantemente masculino e androcéntrico, reforgando
preconceitos e gerando discriminagdes contra a parcela feminina da
sociedade. A Constituicdo Federal em vigor, portanto, significou, no
plano juridico nacional, um marco legislativo no tocante aos direitos
das mulheres e a ampliagédo de sua cidadania.

Revela-se urgente, assim, uma atuacao, por todos aqueles que
lidam com o Direito, com perspectiva de género, a fim de evitar ele que
sirva de veiculo ao reforgco das assimetrias, o que muitas vezes pode
culminar em violéncias (mesmo processuais). E o caso, por exemplo, da
Lei de Alienagédo Parental, n® 12.318/2010, e a atual discussdo em torno
da suarevogacgao, por ser “baseada em teorias psicolégicas superadas e
que seria discriminatéria em relagdo as maes, além de contraria a
Constituicdo e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente” (Senado, 2023).

Neste objetivo, é inevitavel a cooptagdo de elementos do
feminismo, definido por Bell Hooks (2021, p. 13) como “um movimento
para acabar com o sexismo, exploracdo sexista e opressdo”. E
justamente o que se almeja. As ideias feministas sdo mais do que
adequadas a um Direito voltado a efetivagao do principio da igualdade.
Como bem coloca Juliana Samdes (2021, p. 129), “o género[...] se mostra
como pardmetro hermenéutico que denuncia a violagdo ao principio da
igualdade quando se verifica que as leis sdo elaboradas tomando o
homem como referencial de ser humano”.

Dentro deste contexto, destaca-se, atualmente, o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, langado pelo Conselho Nacional
de Justica em outubro de 2021, e que busca, sobretudo, orientar juizas e
juizes na aplicacdo do Direito ao caso concreto (com efeito, a parte Il do
Protocolo é toda dedicada a informar um verdadeiro passo a passo para
o julgamento de processos com essas lentes de género). O documento é
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resultado de pesquisas de Grupo de trabalho instituido pela Portaria CNJ
n. 27, de fevereiro do mesmo ano, e teve por objetivo fazer cumprir as
Resolugdes CNJ ns. 254 e 255, de setembro de 2018, referentes,
respectivamente, ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo
Poder Judiciario e ao incentivo a participagcdo feminina no Poder
Judiciario, além da 52 meta da agenda da ONU para 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, qual seja, “alcangar aigualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU, 2023).

Logo na introducéo o Protocolo traz que (CNJ, 2021, p. 14):

Apesar de possuir uma Constituigdo comprometida com a igualdade
—seja no que se refere ao tratamento igualitario, seja no que se refere
ao dever positivo de promogao da igualdade — o Brasil foi e ainda é um
pais de desigualdades sociais. Essas desigualdades séo,
diariamente, reiteradas por praticas politicas, culturais e
institucionais. Nesse contexto, como nao poderia ser diferente, o
direito tem um papel extremamente relevante: por um lado, pode ser
perpetuador de subordinagdes; por outro, se analisado, construido,
interpretado e utilizado de maneira comprometida com a igualdade
substancial, pode se tornar um verdadeiro mecanismo de
emancipagao social.

O trecho acima sintetiza o quanto aqui exposto, no sentido de que
o Direito, a depender de como seja manuseado, poder servir ao exercicio
de praticas que reforgam desigualdades. O foco do Protocolo é
justamente com a interpretagcéao e aplicagao das leis ao caso concreto.

Importante, contudo, pensar-se também no passo anterior, a
criagdo mesmo das leis. Neste contexto, valiosas as contribuicdes
daqueles que defendem uma critica feminista ao Direito, como Alda
Facio, jurista costarriquenha, que propde uma metodologia composta
por seis passos para analise de textos legais quais sejam (1992, p. 12-13):

PASSO 1: Tomar consciéncia da subordinagao do sexo feminino de
forma pessoal.

Passo 2: Identificar as diferentes formas pelas quais o sexismo se
manifesta no texto, como androcentrismo, dicotomismo sexual,
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insensibilidade ao género, supergeneralizagéo, superespecificidade,
duplo parametro, familismo, etc.

Passo 3: Identificar qual € a mulher que esta visivel ou invisivel no
texto: se € amulher branca, a mulher casada, a mulher pobre, etc., ou
seja, qual é a mulher que vem sendo considerada como paradigma de
serhumano e dai analisar qual ou quais sdo seus efeitos em mulheres
de diferentes setores, classes, ragas, etnias, crengas, orientagoes
sexuais, etc.

Passo 4: Identificar qual é a concepgéo de mulher que serve de base
ao texto, é dizer, se é apenas a mulher-mae ou a mulher-familia ou a
mulher apenas enquanto assemelha-se ao homem, etc.

Passo 5: Analisar o texto levando em conta a influéncia e os efeitos
sobre os outros componentes do fenémeno juridico.

Passo 6: Aumentar a conscientizagdo sobre o que é sexismo e
coletiviza-lo. Esse é também o primeiro passo, pois para se interessar
por esta metodologia primeiro tem-se que estar consciente do
sexismo.

(tradugao nossa)

Em sintese, o primeiro ato é tomar consciéncia do contexto social
estruturado no sexismo, na desigualdade de género, a fim, antes de tudo,
de aceitar a ideia de que as leis, como produtos do tempo e de uma
escolha legislativa, a qual ndo estd isenta das influéncias deste contexto,
podem ser discriminatdrias ou apenas omissas em relagao as mulheres.
Ato continuo, passa-se a analise de qual é essa discriminagdo ou mera
omissao, ainda que parcial, eis que, mesmo que uma lei ndo deixe de fora
as mulheres, por exemplo, pode ndo contemplar todas as mulheres. Por
fim, essas percepgdes voltam a questdo da tomada de consciéncia sobre
0 sexismo, ampliando-a, 0 que permite que se tome decisdes para a
promoc¢éao de mudangas.

De forma préxima a esta proposta, Katharine Bartlett, quem
inspirou o titulo do presente trabalho, sugere o método juridico que
chamou de “a pergunta pela mulher”. Segue sintese:

Formular a pergunta pela mulher é indagar acerca dasimplicagdes de
género ligadas a determinada pratica ou norma social: as mulheres
foram preteridas? Se assim o for, de que maneira? Como essa
omissao pode ser corrigida? Que diferenga faria incluir as mulheres?
No Direito, apresentar a pergunta pela mulher significa examinar
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como o mundo juridico deixa de levar em conta experiéncias e valores
que, por um motivo ou outro, parecem estar mais tipicamente
associados as mulheres que aos homens, ou avaliar como os
padroes e conceitos juridicos existentes podem prejudicar as
mulheres. A pergunta pressupde que alguns aspectos do Direito ndo
apenas podem ser ‘ndo neutros’ em sentido lato, mas podem até ser
“masculinos” em sentido estrito. O propdsito €, portanto, expor essas
caracteristicas, revelar como elas funcionam e sugerir formas de
corrigi-las (Bartlett, 2020, p. 251-252).

Como se nota, hd uma recusa a figura do sujeito universal, o qual
deixa de lado vivéncias e realidade de grupos especificos da sociedade,
subordinados e sub-representados, como as mulheres, usualmente
preteridos pelas normas juridicas. Historicamente, o Direito parte de uma
visdo de mundo androcéntrica. Foi “forjado a partir da perspectiva de um
‘sujeito juridico universal e abstrato’, que tem como padrdo o ‘homem
médio’, ou seja, homem branco, heterossexual, adulto e de posses” (CNJ,
2021, p. 35).

Bartlett (2020, p. 256-257) trata disto em mais este trecho:

“Fazer o Direito” como feminista significa olhar para além da
superficie do Direito na tentativa de identificar as implicagdes de
género contidas em normas especificas e as pressuposigdes a estas
subjacentes, e insistir na aplicagdo de normas que ndo perpetuem a
subordinagéo das mulheres. Significa reconhecer que a pergunta pela
mulher sempre tem relevancia potencial e que a andlise juridica
“rigorosa” nunca tem como pressuposto a neutralidade de género.

Importante, nesta esteira, destacar que esta atuagdo juridica
feminista ndo significa favorecer as pessoas do género feminino. Assim
como o Protocolo do CNJ (2021, p. 44) traz que a aplicagao de um método
interpretativo que considere lentes de género “nao significa dizer que a
resolugdo do conflito serd, em toda e qualquer situacéo, favoravel a
pretensdo de grupos subordinados”, também Bartlett (2020, p. 260)
destaca que “formular a questdo pela mulher ndo significa exigir que a
decisdo seja favoravel a uma mulher, mas requer que o tomador de
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decisdo avalie se ha viés de género nanorma e chegue a uma decisédo que
seja defensavel tendo-se em vista esse viés”.

Esta é uma critica comum de quem rejeita a aplicagdo de métodos
feministas ao Direito (inclusive por desconhecer o préprio conceito de
feminismo, pura expressdo de igualdade, ndo se contrapondo, deste
modo, ao machismo, que pressupde uma superioridade do homem em
relagdo a mulher), mas que deve ser combatido veementemente com
base na necessaria corregdo de assimetrias, a fim de concretizar o
principio constitucional de igualdade.

Néo a toa o ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) 5, um
dentre os 17 que sintetizam os desafios propostos pela Agenda 2030 da
ONU (2015), traz, na meta 5.1 (“Acabar com todas as formas de
discriminagédo contra todas as mulheres e meninas em toda parte”), o
indicador 5.1.1, a “Existéncia ou nao de arcaboucgo legal em vigor para
promover, reforgcar e monitorar a igualdade e a ndo-discriminagdo com
base no sexo” como forma de medir seu cumprimento. E clara a
preocupagao, em nivel global, com a existéncia de leis que ndo apenas
nao promovam a desigualdade de género, como corrijam o problema.

Estabelecidas tais premissas, veja-se que, para o teletrabalho,
questionar a existéncia da mulher na lei, fazer a “pergunta pela mulher” é
imprescindivel. O teletrabalho tem “rosto”. Pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2023) revelou que as mulheres sao
a maioria dos teletrabalhadores em potencial, mais precisamente cerca
de 58%, e possuem, a maior parte deste grupo populacional (29,1%),
entre 30 e 39 anos, ou seja, mulheres em idade fértil e/ou com filho(s).

Para o teletrabalho domiciliar a pergunta se revela ainda mais
necessaria, pois, no lar, a mulher é tida como a responsavel (ou a maior
responsavel, ao menos) pelas tarefas de cuidados (seja com o préprio lar,
seja com as pessoas que nele habitam), o que pode ocasionar um
desequilibrio maior na separagdo entre as atividades profissionais e
domésticas, trazendo sofrimentos.
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Todas as vantagens do teletrabalho em domicilio, como a redugéo
de custos com transporte e maior flexibilidade e convivio familiar, podem
ser ofuscadas pelas desvantagens provenientes da cumulagdo e
confuséo dos servigos domésticos e profissionais, o que atinge, frise-se,
sobretudo as mulheres, com chance de colocar a teletrabalhadora em
situagao de maior vulnerabilidade em razéo de seu género.

Nao se pode esquecer que a desigualdade de género é um dos
pilares da sociedade, desembocando na divisao sexual do trabalho, que
designa servigos e tarefas de forma distinta para homens e mulheres. Ao
mesmo tempo em que os separa, também hierarquiza.

Sobre este ponto, dizem Helena Hirata e Daniele Kergoat (2007, p.
599) que a divisdao sexual do trabalho “tem como caracteristicas a
designacgao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacao pelos homens das
fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares
etc.)”.

Nao é s6. Outros fatores, os quais se somam ao género, podem
tornar a situagédo ainda mais problematica, como a classe social e a
possibilidade ou ndo de terceirizagdo, por estas teletrabalhadoras, das
atividades domésticas. Ou seja, como bem colocou Alda Facio, nos
passos acima descritos, ndo basta investigar se a mulher estd sendo vista
ou nao pela lei, mais qual(is) mulher(es).

Eis o desafio.

2 Alegislacao brasileira sobre teletrabalho: onde esta a
mulher?

A “pergunta pela mulher” sempre foi algo muito dificil de ser feito
no Direito, do que ndo escapa o Direito do Trabalho. Basta lembrar que
quando a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) foi publicada, em
1943, a mulher detinha incapacidade juridica e necessitava, a época, de
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expressa autorizagdo do marido para trabalhar fora de casa, situagao s6
modificada com o Estatuto da Mulher Casada, Lei n®4.121/62.

Mesmo quando algumas normas surgiram no intuito de proteger o
trabalho da mulher, foram questionadas. E o caso emblematico do art.
384 da CLT, segundo o qual “Em caso de prorrogacao do horario normal,
sera obrigatério um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes
do inicio do periodo extraordindrio do trabalho” (BRASIL, 1943), que
sempre trouxe inUmeras discussbes sobre sua constitucionalidade, o
que foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Mesmo assim,
a norma foi revogada pela Lei 13.476/2017, que instituiu a chamada
reforma trabalhista no Brasil.

Tal reforma, que bem poderia ser chamada de deforma, pela
maneira como foi produzida (seja pela falta de dialogo social, seja pelas
profundas alteragcoes produzidas em direitos trabalhistas), foi o seio no
qual nasceram as normas sobre teletrabalho. Ndo causa estranheza,
assim, que a legislagcdo em torno do tema seja tao rasa, sendo feita,
inicialmente, por meio de apenas cinco artigos — hoje seis, apds a Lei
14.442/2022 -, além da previsdo contida no art. 62, lll, da CLT.

O primeiro, o art. 75-A, serviu apenas para estabelecer que “a
prestacdo de servigcos pelo empregado em regime de teletrabalho
observara o disposto neste Capitulo” (Brasil, 2017), qual seja, o citado
capitulo II-A, mantendo-se inalterado apds a Lei 14.442/2022.

Ja osegundo, o art. 75-B, definiu o teletrabalho, diferenciando-o de
outras modalidades de trabalho com os quais tende a ser confundido,
como o trabalho externo, o qual obrigatoriamente, ndo pode ser
executado nas dependéncias do empregador. O teletrabalho, por suavez,
pode, mas, por opgéo, néo é.

A redacao deste artigo sofreu grandes alteragbes com a Lei
14.442/2022. Nao apenas a definicdo de teletrabalho foi ampliada,
abrangendo o chamado trabalho hibrido, aquele que se desenvolve tanto
remotamente quanto presencialmente, como nove paragrafos foram
acrescentados, em substituicdo ao paragrafo Unico da Lei anterior.
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Destaca-se 0 § 2°, segundo o qual “o empregado submetido ao regime de
teletrabalho ou trabalho remoto podera prestar servigos por jornada ou
por produgao ou tarefa”, sendo que, nesta segunda hipdtese, “néo se
aplicara o disposto no Capitulo Il do Titulo II” da CLT, conforme novel § 3°
do mesmo artigo (Brasil, 2022).

Ou seja, foram criadas duas categorias de teletrabalhadores, uma
abrangida pela jornada normal de trabalho, fixa, com controle e
consequente direito ao recebimento de horas extras, e outra excluida,
que presta servigo por produgdo ou tarefa. Com efeito, diza atualredacao
do art. 62, lll, da CLT que “Nao sdo abrangidos pelo regime previsto neste
capitulo: [...] lll - os empregados em regime de teletrabalho que prestam
servigo por produgédo ou tarefa” (Brasil, 2022).

Outro paragrafo do art. 75-B que merece destaque é o § 5°, o qual
traz a possibilidade de contato com o teletrabalhador por meio de tempo
de “equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura necessaria, bem
como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplica¢des de internet
utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do
empregado”, sem que isso constitua “tempo a disposigao ou regime de
prontiddo ou de sobreaviso”, salvo negociagao coletiva (Brasil, 2022).

Prosseguindo-se, o art. 75-C, o terceiro, trouxe a necessidade de
previsdo da prestagdo de servicos em teletrabalho no contrato do
empregado, com a especificagao das atividades. Possuia, originalmente,
dois paragrafos, os quais previam, respectivamente, que “podera ser
realizada a alteragdo entre regime presencial e de teletrabalho desde que
haja mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo contratual” e
que “podera ser realizada a alteragao do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de
transicdo minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo
contratual” (BRASIL, 2017). Um terceiro paragrafo foi incluido pela Lei
14.442/2022 e dispde que “O empregador néo sera responsavel pelas
despesas resultantes do retorno ao trabalho presencial, na hipdtese de o
empregado optar pela realizagao do teletrabalho ou trabalho remoto fora
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da localidade prevista no contrato, salvo disposicdo em contrario”
(Brasil, 2022).

O quarto artigo, o 75-D, por seu turno, previu que (Brasil, 2017):

Art. 75-D. As disposigdes relativas a responsabilidade pela aquisigéo,
manutengao ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestagdo do trabalho
remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado, serao previstas em contrato escrito.

Paragrafo Unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo
integram a remuneragéo do empregado.

Ja o art. 75-E, o quinto e ultimo até o advento da Lei 14.442/2022,
trouxe que o “empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaugdes a tomar a fim de evitar
doencas e acidentes de trabalho”. Ja no paragrafo unico constou que “o
empregado deverd assinar termo de responsabilidade comprometendo-
se a seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador”. E sé. A redagéo,
igualmente, permanece inalterada.

Como adiantado, a Lei 14.442/2022 acrescentou um artigo a
legislagdo sobre o teletrabalho, o 75-F. Segue:

Art. 75-F. Os empregadores deverdo conferir prioridade aos
empregados com deficiéncia e aos empregados e empregadas com
filhos ou crianga sob guarda judicial até quatro anos de idade na
alocagao em vagas para atividades que possam ser efetuadas por
meio do teletrabalho ou trabalho remoto. (Brasil, 2022)

Eis toda a legislagdo sobre o teletrabalho no Brasil.

O método da “pergunta pela mulher”, se aplicado tivesse sido no
processo legislativo, produziria normas bem diferentes das que existem
hoje. Em ordem, vé-se problemas ja no art. 75-B.

Como exposto, seu § 2° trouxe duas categorias de
teletrabalhadores, deixando uma de fora do regime normal de jornada,
conforme remissdo ao art. 62, lll, da CLT. Presumiu-se a impossibilidade
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do controle dajornada dos teletrabalhadores que trabalham por tarefa ou
producdo (sendo que, antes, até a Lei 14.442/2022, todos os
teletrabalhadores estavam ali englobados), sem respaldo fatico algum,
sobretudo diante das inovagdes tecnoldgicas que permitem diversas
formas de controle das atividades a distancia, deixando estes
empregados sem acesso aos direitos relacionados a jornada de trabalho,
inclusive constitucionais. Por exemplo, prevé o art. 7°, Xlll, da CF, que é
direito a “duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios € a
redugao dajornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho”
(Brasil, 1988).

E o0 § 5° do mesmo artigo, por sua vez, trouxe uma contradigcao, na
medida em que, ndo havendo jornada de trabalho limitada, n&o se
poderia falar em uso de aplicativos e programas fora desta.

De toda sorte, tais circunstancias, quais sejam, falta de controle
de jornada e possibilidade de comunicagdo com o empregado fora da
“jornada de trabalho normal” favorecem a sobrecarga e a hiperconexao
do teletrabalhador, cenario favoravel ndo apenas ao adoecimento,
inclusive mental, mas também para praticas assediadoras. Aredacgéo da
norma tende a gerar situagdes como a demanda ao empregado em
qualquer horério do dia, a tentativa de controle de suas atividades de
forma perversa, o aumento de cobranga por “resultados” e mais. Ainda,
viola o direito a desconexdo. Seguem comentarios de Dione Almeida
Santos, Jodo Carmelo Alonso e Patricia Oliveira Castro e Serpa (2021, p.
83):

[...] os horarios de trabalho no teletrabalho, mesmo que néo
controlados formalmente, passaram a ser cada vez mais rigidos e,
sim, fiscalizados (vez que mesmo nao sendo a regra do teletrabalho,
os empregadores encontram formas de verificar o cumprimento de
horarios a distancia, seja pelas chamadas insistentes por aplicativos
de video, seja por mensagens de WhatsApp, entre outros). O
descanso e o tao falado direito a desconexao se tornaram algo quase
utépico e a qualidade de vida [...] ficou cada vez mais dificil de ser
alcangada. A vida privada e a profissional do empregado se
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misturaram de forma que ficasse impossivel distinguir uma da outra e
isso tem total relagdo com a forma com que a empresa passa as
determinacdes, orientagdes e os comandos do trabalho.

Dado importante: as mulheres sdo as maiores vitimas de assédio
moral, segundo dados coletados do Instituto Patricia Galvao (2020). Ou
seja, é um panoramajaderisco paratodos os teletrabalhadores, mas que
se agrava para as mulheres que laboram sob este regime de trabalho. E a
lei ndo as vé, ndo considera este risco acentuado, pautado em dados e
histéria, como trazem Joana Rodrigues e Adriana Manta (2021, p. 124):

[...] as mulheres trabalhadoras sdo as maiores vitimas de assédio
moral e assédio sexual no ambiente de trabalho. Tais condutas,
reiteradas e normalizadas socialmente, configuram expresséao
pratica da discriminagao e subvalorizagdo do trabalho feminino e
passam a mensagem de nao pertencimento da mulher a esfera
publica, perpetuando uma estrutura social que hierarquiza pessoas e
subalterniza as mulheres.

Passando-se ao art. 75-C, também se nota a necessidade da
“pergunta pela mulher”, sobretudo em relagdo ao segundo paragrafo,
que trata da possibilidade de o empregador determinar a alteragao do
regime de teletrabalho para o presencial, com prazo de transigdo minimo
de quinze dias. Isso porque as mulheres séo tidas como as responsaveis
(ou maiores responsaveis) pelas tarefas domésticas e de cuidados em
geral. No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD (IBGE, 2018), 92,2% das mulheres realizam
afazeres domeéstico, enquanto 78,2% dos homens o fazem. Ainda
conforme a mesma pesquisa (IBGE, 2018), 37% das mulheres realizam
atividades de cuidados de parentes (sejam filhos ou outras pessoas),
enquanto apenas 26,1% dos homens fazem o mesmo. E a divisdo sexual
do trabalho escancarada.

Assim, na hipétese de o empregador fazer uso da prerrogativa em
questdo, pode haver bastante transtornos para as teletrabalhadoras,
sobretudo as que sdo maes, as quais, provavelmente responsaveis por
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cuidarem de seus filhos, terdo que buscar, em poucos dias, formas de
terceirizar estes cuidados.

Nao por acaso pesquisa da CATHO, de 2018, revela que 30% das
maes trabalhadoras romperam contratos de trabalho para cuidar dos
filhos, enquanto apenas 7% dos homens fizeram o mesmo. Nao
bastasse, 47% das mulheres renunciaram a oportunidades de melhores
trabalhos ou crescimento na carreira por receio de ndo conseguirem
conciliar a rotina laboral com o cuidado com os filhos (CATHO, 2018). Se
favorece, assim, a exclusdo das mulheres, principalmente maes, do
mercado de trabalho.

Prosseguindo-se, chama a tengdo, por fim, o art. 75-F,
acrescentado recentemente pela Lei 14.442/2022. Esta inovagao foi das
mais relevantes, porque visou dar alguma protecéo a grupos vulneraveis,
como é o caso das pessoas com deficiéncia, por exemplo. Contudo,
pode-se ponderar que, especificamente quanto aos empregados com
filhos ou crianga sob guarda judicial de até quatro anos de idade, embora
a norma cite ambos os géneros, por tudo que existe de crenga social em
relagdo ao papel e lugar das mulheres na sociedade, marcada pela
divisdo sexual do trabalho, hd uma tendéncia de que se relegue a
priorizagéo do teletrabalho as mulheres.

Nao se nega a vantagem de permitir-se, neste contexto, que a
mulher, principalmente se for mae, trabalhe em regime de teletrabalho,
aumentando seu convivio familiar. Contudo, as condi¢gbes de trabalho
devem ser dignas, saudaveis, mas o art. 75-E da CLT traz uma clara
tentativa de transferéncia de responsabilidades do empregador para o
empregado em relacdo a eventual acidente de trabalho, de forma
completamente alheia a hipossuficiéncia do empregado. A analisar o
artigo, nao faltou quem alertasse para o problema, como fez Vander
Costa Junior (2022, p. 104):

Se por impossibilidade econémica de manter o ambiente de trabalho
seguro, o empregado deixar de cumprir as ordens do empregador,
sem duvida a tese da culpa exclusiva da vitima surgira, uma vez que,
eximido o empregador da sua reponsabilidade com o ambiente
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laboral adequado, por ter seguido os ditames do Art. 75-E, CLT,
podera alegar a aludida excludente de responsabilidade para se
esquivar de eventuais verbas indenizatérias advindas de doencas
ocupacionais ou acidentes em teletrabalho.

Ou seja, precariza-se as condigbes de trabalho da
teletrabalhadora. Ademais, a norma limita a idade dos filhos, para a
concessado da prioridade, a 4 anos, mas, como se sabe, os filhos
demandam cuidados por muito mais tempo de vida.

O tema encontra desafios na legislacao brasileira, carecendo de
atencdo a garantia dos direitos fundamentais das teletrabalhadoras,

como o direito a igualdade, a desconexdo, a um meio ambiente de
trabalho sadio e adequado, dentre outros.

3 Alegislacao argentina sobre teletrabalho: comparacgoes

A legislagao argentina sobre teletrabalho € muito mais robusta e
extensa do que a brasileira. Esta contida na Lei 27.555, de 2020, a qual é
composta devinte artigos, em contraposigao aos iniciais cinco e hoje seis
artigos da legislagao do Brasil.

Diante da extensdo, destacam-se tdo somente os principais
artigos, sobretudo naquilo que se distinguem das Leis 13.467/2017 e
14.442/2022, brasileiras, iniciando-se pelo art. 4°. Tal artigo, em que pese
preveja também duas categorias de teletrabalhadores, os que trabalham
“por hora” e os que trabalham “por objetivos”, traz que “As plataformas
e/ou software utilizados pelo empregador para efeitos especificos de
teletrabalho [...] devem ser desenvolvidos de acordo com o horario de
trabalho estabelecido, impossibilitando a ligagcdo fora do mesmo”
(Argentina, 2020), impondo o respeito a uma jornada delimitada e
preservando o direito a desconexao dos teletrabalhadores.

Tal direito fica explicito no art. 59, segundo o qual o teletrabalhador
“tera o direito a ndo ser contactado e a desconectar-se dos dispositivos
digitais e/ou das tecnologias de informagdo e comunicagado fora do
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horério de trabalho e durante os periodos de férias”, ndo podendo ser
“penalizado por fazer uso desse direito” (Argentina, 2020).

Ja o art. 6° trata especificamente das tarefas de cuidados, tirando-
as dainvisibilidade, dispondo que os teletrabalhadores:

[...] que tenham sob sua responsabilidade, de forma Unica ou
compartilhada, o cuidado de pessoas menores de 13 (treze) anos,
portadores de deficiéncia ou adultos que residam com o trabalhador
e que requeiram assisténcia especifica, terdo direito a horarios
compativeis com as tarefas assistenciais de sua responsabilidade
e/ou interrupgdo da jornada de trabalho. Qualquer ato, conduta,
deciséo, retaliagdo ou obstrucdo do empregador que viole esses
direitos seré presumido discriminatério, resultando na aplicagéo do
disposto na Lei 23.592.

Pormeio de negociagao coletiva, poderao serestabelecidas diretrizes
especificas para o exercicio desse direito. (Argentina, 2020)
(tradugéo nossa)

O art. 8°,emumde seus trechos, prevé que “Nos contratos em que
a modalidade de teletrabalho for acordada no inicio da relagéo, a
eventual mudanca para a modalidade presencial operar-se-a de acordo
com as diretrizes estabelecidas em convengédo coletiva” (Argentina,
2020).

No art. 11 tem-se que “O empregador deve garantir a correta
capacitagdo dos seus dependentes nas novas tecnologias,
disponibilizando cursos e ferramentas de apoio, tanto online como
presencialmente, que permitam uma melhor adaptagéo das partes a esta
modalidade de trabalho” (ARGENTINA, 2020). Reconhece a
hipossuficiéncia e a vulnerabilidade do teletrabalhador.

No art. 14, por seu turno, encontram-se regras sobre higiene e
seguranga no trabalho:

A autoridade de execugao ditara as regras relativas a higiene e
seguranga no trabalho, com o objetivo de proporcionar protegao
adequada a quem trabalha em regime de teletrabalho. O controle do
cumprimento desta norma devera contar com a participagdo sindical.
Além disso, a autoridade fiscalizadora determinara a inclusao das
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doencas decorrentes desta modalidade de trabalho na lista prevista
no art. 69, inciso 2°, da lei 24.557. Os acidentes ocorridos no local,
jornada e por ocasido do teletrabalho séo considerados acidentes
presumidos nos termos do art. 6°, inciso 1°, da lei 24.557. (Argentina,
2020)

Eis os principais pontos.

Ao se fazer a “pergunta pela mulher” na legislagado argentina,
percebe-se que as questdes ligadas a género foram mais bem
contempladas, se considerado que aquele pais ndo escapada culturaem
torno da divisdo sexual do trabalho, que dita que as mulheres cabe o
espacgo privado, do lar, e todas as tarefas a ele ligadas, enquanto aos
homens pertence o espago publico.

Sao muitas, como se nota, as diferencas com a legislagéao
brasileira, desde a garantia a uma jornada limitada, com a protegéao do
direito a desconexao, o que, por si s0, ja garante melhores condigbes de
trabalho, passando pelo reconhecimento do exercicio das tarefas de
cuidados, as quais sdo executadas em sua maioria por mulheres, o
protagonismo do empregado e o envolvimento do Sindicato na eventual
transigao do teletrabalho para o trabalho presencial, até a preocupagao
com a saude, presumindo-se a configuragdo de acidente de trabalho
quando ocorrido dentro da jornada e no local de trabalho do
teletrabalhador.

Sobre as tarefas de cuidado, especificamente, veja-se que a
legislagdo argentina é muito mais ampla e protetiva, sendo, por questdes
socioculturais ligadas a desigualdade de género, uma norma que
comunica diretamente as mulheres. Reconhece a possibilidade de
cumulagédo e confusdo de tais tarefas com as laborais e impede
represalias por parte do empregador.

Corre-se o risco, é verdade, de perpetuar-se o lugar da mulher
nesta posigcao (tida como) subalterna de executora (ou ao menos a
principal) das atividades domésticas, mas, por outro lado, pode-se
pensar que a horma apenas reconhece um fato social, enxergando a
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mulher e contemplando-a no texto legal. Para muitas mulheres, o
teletrabalho domiciliar € a unica forma de insercdo no mercado de
trabalho, pois ndo tém como terceirizar os cuidados maternos, por
exemplo.

Contudo, ndo se pode estacionar neste estagio de
reconhecimento, cabendo a busca por medidas que diminuam a
desigualdade entre homens e mulheres, mas a Argentina tem dado sinais
neste sentido, ao contrario do Brasil.

Por exemplo, no mesmo ano em que lancada a legislacdo sobre o
teletrabalho no pais, a Argentina garantiu, por meio da Lei 27.610, o
direito ainterrupcaovoluntaria da gravidez e a atengéo pds-aborto. Ainda,
em 2021, Argentina também passou a reconhecer o tempo de cuidado
materno para fins de aposentadoria (Decreto n® 475/2021). Sao politicas
publicas que visam beneficiar diretamente as mulheres, ndo apenas por
meio do reconhecimento de suas condi¢gdes, mas protegendo-lhes.

Voltando ao teletrabalho, a disparidade entre as legislagdes
argentina e brasileira deve-se muito ao contexto nas quais surgiram. No
Brasil, a Lei 13.467/2017, que trouxe as primeiras normas sobre esta
modalidade de trabalho, é fruto de um movimento de redugédo e
flexibilizagéo de direitos, que culminou na chamada reforma trabalhista.

A dita reforma ja era pautada desde a década de 90. O discurso
neoliberal criticava a CLT “varguista” — em referéncia ao presidente
Getulio Vargas, presidente da republica a época da sua promulgagéo, em
1943 - de possuir normas obsoletas, ndo adequadas a realidade social.
Foi assim que, no cendrio politico pdés golpe, que destituiu do poder a
entao presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi possivel a apresentagéao
de um projeto de reforma, o que foi feito as pressas, sem estudo prévio e
consulta a sociedade.

Violou-se, inclusive, a recomendagdo da OIT em torno da
necessidade de dialogo entre todos os setores sociais na criagao de leis.
Nas palavras da prépria OIT (2013, p. 5), veja-se:
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Didlogo social é o termo que descreve a participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores e dos governos na tomada de
decisdes em matéria de emprego e locais de trabalho. Inclui todos os
tipos de negociagéo, consulta e troca de informagoes entre os
representantes destes grupos sobre interesses comuns nas politicas
econdmicas, laborais e sociais. O didlogo social é simultaneamente
um meio para alcangar o progresso social e econémico e um objetivo
em si mesmo, na medida em que da voz as pessoas e lhes permite
participar nas suas sociedades e locais de trabalho.

Como se Vvé, tal didlogo é importante justamente para conciliar os
interesses de todos aqueles envolvidos e afetados nas disputas. A sua
nao observancia produz disparidades na protegéo de direitos.

Na Argentina o didlogo foi mais bem implementado. A legislagao
sobre o teletrabalho nasceu na seara de necessidade de isolamento
social diante da crise sanitaria de 2020, decorrente da pandemia de
COVID-19. Mas antes disso, mais precisamente desde 2003, a Argentina
jaerasignataria da Convengéaon® 177 da OIT, que disp6e sobre o trabalho
em domicilio, conforme pela Lei n® 25.800/03.

Assim, o argumento neoliberal de n&o intervencdo estatal e
vilipéndio de direitos ndo foi a tbnica em torno do nascimento da
legislagdo argentina, mantendo-se a fungéo protetiva do Direito do
Trabalho o mais incélume possivel naquele pais.

4 Conclusao

Da leitura deste trabalho fica muito clara a disparidade entre as
legislagbes brasileira e argentina sobre o teletrabalho, as diferengas nos
graus de protegdo a direitos trabalhistas e a percepgédo do género
enquanto fator a ser considerado na norma. O Brasil passou e passa por
ataques acentuados a democracia, de modo geral, sendo, um dos
exemplos, a dita reforma trabalhista de 2017, na qual nasceu a legislagcédo
em torno desta modalidade de trabalho, ndo sendo outro o objetivo que
nao o vilipéndio de direitos, até porque ndo havia eclodido, ainda, a
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pandemia de COVID-19, a qual trouxe a urgéncia na regulamentacgéo da
matéria para diversos paises, como foi 0 caso da Argentina.

Nao se trata de considerar-se a legislagao argentina perfeita, mas
sim de reconhecé-la como mais avangada em relagéo a brasileira, sendo
um o6timo exemplo também pela proximidade nao apenas fisica entre os
paises, que inclusive pertencem ao mesmo bloco de integragao regional,
o Mercosul, mas cultural e socioeconémica.

Revela-se urgente a adogao de métodos juridicos, na criacao das
leis que evoquem a existéncia da mulher, incorporando, em seus textos,
previsbes expressas que nao apenas reconhegam a sua posi¢cdo na
sociedade, mas diminuam a desigualdade de género. A lei argentina, ao
conceder melhores condigbes de trabalho, ao menos em teoria, com
destaque para a limitagao da jornada e o direito a desconexéo, além de
tentar a conciliagdo saudavel das atividades laborais e domésticas,
impondo, inclusive, limites ao empregador, aproxima-se deste
movimento.

E ¢ um movimento que tende a sofrer bastante resisténcia, pois
rompe com a ordem vigente, descontruindo o olhar patriarcal que impoe
as mulheres uma condigédo de subalternidade. Contudo, é necessario e
urgente, permitindo a concretizagao do ideal constitucional em torno da
igualdade, sobretudo se considerado o seu aspecto substancial.

Nao se pretende, como visto, reforgar a divisdo sexual do trabalho,
mas, ao reveés, jogar luz sobre o problema, trazendo resposta positiva a
“pergunta pela mulher” na legislagédo, para, entdo, criar-se meios de
rompimento com a atual realidade.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS, EXCLUSAO DO CONJUGE COMO
HERDEIRO NECESSARIO E IMPACTOS JURIDICOS DESDE A
PERSPECTIVAS DE GENERO

Thais Janaina Wenczenovicz
Claudia Cinara Locateli

Karolina Da Silva Cirolini

1 Introducao

A proposta de exclusdo do conjuge da condicdo de herdeiro
necessario, apresentada no Projeto de Lein. 4/2025, no ambito da revisdo
do Cadigo Civil (Lei n. 10.406/2002), reacende discussdes fundamentais
sobre a protecéo juridica das mulheres e aigualdade de género no direito
sucessorio brasileiro. Historicamente, o ordenamento juridico nacional
refletiu estruturas patriarcais que colocavam as mulheres em posigcao de
dependéncia econdmica e patrimonial, restringindo seu acesso a
heranca e a administragdo de bens familiares. A inclusdo do cénjuge
como herdeiro necessario, prevista no atual Cédigo Civil, representou um
avango importante na garantia de direitos patrimoniais as mulheres,
especialmente aquelas que se dedicaram ao trabalho doméstico e ao
cuidado da familia.

Nesse cenario, o Projeto de Lei n. 4/2025 configura um possivel
retrocesso, ao retirar a protecdo sucessoéria do conjuge sobrevivente e
enfraquecer a seguranga juridica de mulheres em contextos de
desigualdade socioecon6mica. A partir disso, formula-se a seguinte
problema: quais sdo os impactos juridicos e sociais da exclusdo do
cOnjuge, especialmente da mulher, da condigéo de herdeiro necessario,
proposta pelo Projeto de Lei n. 4/2025, a luz da igualdade de género no
direito sucessorio? O objetivo geral do estudo é analisar criticamente as
implicagdes da proposta legislativa sobre os direitos das mulheres,
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considerando os avangos conquistados no Cdédigo Civil de 2002. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) examinar o fundamento juridico da
inclusdo do cbnjuge como herdeiro necessario; (ii) investigar as
justificativas apresentadas pelos proponentes do Projeto de Lei n.
4/2025; e (iii) avaliar os possiveis prejuizos patrimoniais e sociais
decorrentes da exclusdo do cbnjuge, com énfase na realidade das
mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Frente ao recorte tematico da Obra, a devida reflexao reside na
necessidade de se discutir criticamente propostas legislativas que
ameagcam retroceder direitos historicamente conquistados pelas
mulheres no campo das relagdes familiares, em especial no que tange a
protegao patrimonial decorrente do vinculo conjugal.

Enquanto procedimento metodoldgico o capitulo de livro adota
uma abordagem qualitativa, com uso de revisdo bibliografica, analise
documental e estudo de caso hipotético, fundamentando-se em fontes
doutrinarias, jurisprudenciais e legislativas. As referéncias tedricas sdo
extraidas de bases indexadas como o Portal de Periédicos da CAPES,
SciELO e Google Scholar, além de bibliotecas fisicas e digitais. Os
documentos legais e projetos legislativos sdo analisados a partir de
fontes oficiais, como o site do Senado Federal.

Organizado em trés secgdes, o capitulo examina inicialmente a
construcéo juridica da figura do conjuge como herdeiro necessério; em
seguida, analisa criticamente o Projeto de Lei n. 4/2025 e suas
justificativas; e, por fim, discute os impactos sociais da proposta,
evidenciando como a medida compromete a equidade nas relagdes
patrimoniais familiares. Pretende-se, com isso, contribuir para o debate
publico e académico em defesa da manutengéo e expansao dos direitos
das mulheres no ordenamento juridico brasileiro.
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2 Aexclusao do conjuge como herdeiro necessario:
reflexdes sobre a desigualdade de género, classe e raca

A luta pelaigualdade das mulheres é um processo histdrico, social
e juridico ainda em curso. No campo do Direito Civil, um dos marcos
legislativos mais relevantes nesse sentido foi a promulgacéo da Lei n.
10.406/2002, que instituiu o atual Cddigo Civil. Essa legislagado
incorporou o compromisso constitucional de igualdade entre homens e
mulheres, refletido, entre outros dispositivos, nos artigos 1.831, 1.845 e
1.850 do diploma civilista.

Entre os avancgos trazidos pelo Cddigo Civil de 2002 destaca-se a
inclusdo do cdnjuge no rol dos herdeiros necessarios (art. 1.845), o que
limitou a autonomia do autor da heranca ao dispor de seus bens e
conferiu ao cOnjuge sobrevivente o direito a legitima. Esse
reconhecimento tem especial importancia a luz da histérica posigao de
subalternidade atribuida as mulheres nas relagbes familiares e
patrimoniais, especialmente no que se refere ao exercicio do poder
familiar, a gestdo dos bens do casal e a invisibilizagdo do trabalho
domeéstico.

A estrutura patriarcal - compreendida como sistema de
dominacgao-exploragdo das mulheres pelos homens (Saffioti, 2015, p. 48)
— permanece como elemento ativo nas relagdes sociais e familiares. De
acordo com o IBGE (2022), 91,3% das mulheres realizam afazeres
domeésticos, indice superior ao dos homens (79,2%). A desigualdade se
acentua ainda mais quando se observa o recorte racial: entre as pessoas
pretas que realizam trabalho doméstico, 92,7% sao mulheres; ja entre
pessoas brancas, esse numero é de 90,5%. Os dados revelam que o 6nus
do trabalho reprodutivo e n&do remunerado recai de forma
desproporcional sobre as mulheres, sobretudo pretas e pardas.

Essa desigualdade de género, classe e raga se articula com a
légica social patriarcal que reserva ao homem o papel de provedor e
administrador dos bens, enquanto as mulheres cabem o cuidado e a
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dedicagdo a familia. Cecconello (2003, p. 33) observa que essa
expectativa cultural reproduz a estrutura patriarcal, mantendo o pai
como provedor material, a mae como provedora afetiva e os filhos como
principais objetos de cuidado.

Mariano (2015, p. 431) define a familia patriarcal como uma
organizagado social na qual as mulheres e o0s jovens estao
hierarquicamente subordinados aos homens, sendo os mais velhos os
detentores do poder. Ainda que reformas legislativas tenham promovido
a emancipacao formal das mulheres, a subjetivacdo feminina e sua
posigéo social seguem marcadas por essa légica de dominagéao.

A interseccionalidade permite compreender como essas
desigualdades se entrelagcam e se intensificam. Segundo Collins e Bilge
(2021, p. 17), classe, raga e género ndo sdo categorias distintas e
excludentes, mas relagcbes de poder interdependentes. Isso implica
reconhecer que as mulheres nao vivenciam opressbes de forma
homogénea. O acesso a educagdo, por exemplo, € um marcador
relevante: dados do IBGE (2022) apontam que apenas 14,7% das
mulheres pretas ou pardas possuem ensino superior completo, enquanto
entre mulheres brancas o indice é de 29%.

A desigualdade educacional repercute diretamente nas
oportunidades profissionais e econdmicas. Como ressalta Goldin (2024,
p. 20), mulheres com formagédo universitaria tém mais chances de
desenvolver uma carreira. No entanto, aquelas que priorizam a familiaem
detrimento da trajetéria profissional, especialmente apds a maternidade,
enfrentam perdas patrimoniais significativas. Goldin (2024, p. 25) observa
que os chamados “trabalhos gananciosos” — empregos com jornadas
extensas e baixa flexibilidade — sdo mais bem remunerados, o que amplia
as disparidades de género, ja que é esperado culturalmente que as
mulheres abdiquem de tais empregos para cuidar dos filhos e do lar. A
autora reforga (2024, p. 30) que historicamente, e ainda hoje, a pessoa
que sacrifica a carreira para permanecer em casa € majoritariamente
uma mulher.
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Essas renuncias impactam diretamente a condigdo econémica da
mulher apds o fim da unido conjugal, seja por divorcio, seja pela viuvez. A
violéncia patrimonial, por exemplo, tem forte incidéncia nas relagoes
familiares e, segundo Delgado (2018), “esta nucleada em trés condutas:
subtrais, destruir e reter”. Ou seja, consiste em crimes praticados com
base em relagbes assimétricas de poder, visando o empobrecimento da
mulher. A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), em seu art. 7°, 1V,
reconhece a violéncia patrimonial ao tipificar condutas como subtrair,
destruir ou reter bens da mulher.

E comum, por exemplo, a pratica de fraudes societérias, nas quais
o cOnjuge masculino manipula a estrutura empresarial para ocultar bens
comuns. Madaleno (2007) aponta que essa fraude ocorre quando alguém
se vale de ardil juridico para obter vantagens indevidas, impedindo a
partilha equitativa. Pode ocorrer a desconsideragcdo da personalidade
juridica quando o soécio desvia bens do patrimbénio comum para a pessoa
juridica ou reduz artificialmente seu valor para prejudicar a partilha.

2.1 AameacaaAgenda 2030 e o retrocesso proposto pela
Reforma do Cédigo Civil

A reforma do Cédigo Civil proposta pela Comissao de Juristas do
Senado Federal representa uma grave ameaca aos direitos das mulheres,
configurando um retrocesso juridico que contraria os principios da
Agenda 2030 da ONU, especialmente no que se refere ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5: Alcangar aigualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas. A inclusao do cénjuge no rol
dos herdeiros necessarios foi um avango fundamental na luta contra a
desigualdade de género e pela protegdo patrimonial das mulheres. No
entanto, a proposta de reforma em trdmite ameacga direitos
conquistados, e, se aprovada, reforgara as desigualdades estruturais
enfrentadas pelas mulheres no Brasil.
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De acordo com a ONU (2020), a promogéao da igualdade de género
€ um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel. O ODS 5 visa
erradicar todas as formas de discriminagdo e violéncia contra as
mulheres, garantir a participagéo plena e igualitaria das mulheres navida
politica, econdmica e publica, e assegurar o acesso das mulheres aos
recursos econdmicos. No entanto, a proposta de reformulacdo do Cédigo
Civil brasileiro, ao excluir o conjuge sobrevivente do rol de herdeiros
necessarios, vai diretamente contra esses objetivos, perpetuando um
modelo juridico que desconsidera as realidades de desigualdade
econdmica e social enfrentadas pelas mulheres, especialmente aquelas
com intersecgoes de raga, classe e género.

A reforma do Cédigo Civil proposta pela Comissao de Juristas do
Senado Federal representa grave ameacga a esses direitos, configurando
um retrocesso que atenta contra a Agenda 2030 da ONU, especialmente
no que se refere a promogéao da igualdade de género (Objetivo 5). Muitas
mulheres no Brasil, especialmente aquelas que enfrentam intersegdes
de raga, género e classe, dedicam grande parte de suas vidas aos
cuidados dos filhos e as tarefas domésticas, muitas vezes sem
autonomia financeira. Quando essas mulheres ficam vilvas, podem ser
privadas de um direito conquistado: o de herdeira necessaria. A exclusdo
do conjuge do rol de herdeiros necessarios, como propde a reforma,
permitiria que, na auséncia de filhos e ascendentes, o cdnjuge
sobrevivente ficasse sem direito a heranga, caso esse fosse o desejo do
falecido, expresso em testamento.

O anteprojeto propde, entre outras mudangas, a exclusdo do
cOnjuge e do convivente do rol de herdeiros necessarios, substituindo a
atual redagéo do art. 1.845 e alterando o art. 1.850. Caso aprovado, tal
alteragcdo afetaria especialmente as mulheres que, em fungdo da
dedicagéo integral a familia, ndo possuem autonomia financeira. O
Cadigo Civil de 1916 reconhecia como herdeiros necessarios apenas os
ascendentes e descendentes.

Veloso (2018) destaca que a inclusdo do conjuge no Cdodigo de
2002 representou uma medida compensatéria diante da histérica
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desvalorizagdo da mulher no espago privado e familiar. Segundo Venosa
(2024, p. 534), a legislacao vigente garante aos herdeiros necessarios
metade da heranca, sendo vedada sua exclusao por ato de vontade do
testador (art. 1.846 do Cdédigo Civil de 2002). Esse entendimento é
reforcado por Tepedino, Nevares e Meireles (2024, p. 1), ao afirmarem que
“a sucessao legitima ocorrera sempre que existirem herdeiros
necessarios, uma vez que a lei lhes destina uma reserva hereditaria da
qual ndo podem ser privados por ato voluntario do autor da heranga”.

E fundamental, ainda, distinguir a meagéo da heranga. O conjuge
supérstite pode ser meeiro e herdeiro, mas tais institutos sdo autbnomos.
Conforme Venosa (2024, p. 558), a meacgao se refere aos bens comuns do
casal e ndointegra a heranca do falecido. Além disso, o atual Cédigo Civil
assegura ao conjuge sobrevivente o direito real de habitagdo no imdvel
que servia de moradia da familia (arts. 1.831, 1.414 e 1.416),
independentemente do regime de bens. Zanini (2024, p. 9) esclarece que
esse direito subsiste mesmo que o conjuge ndo seja herdeiro ou meeiro.

Nesse contexto, o reconhecimento do cdnjuge como herdeiro
necessario representa um avango civilizatério e um instrumento de
reparacgdo histérica as mulheres. Sua eventual supressado, como propde
a reforma em tramite, implicaria retrocesso social e juridico, com
especial gravidade para as mulheres que, em razao das desigualdades
estruturais, ja enfrentam multiplas formas de opresséo.

Cumpre ressaltar, que o companheiro se encontra em situagao de
desvantagem, pois a condigcado de herdeiro necessario ndo se estende
para a relagcdo de unido estavel. O STF em decisdo do Recurso
Extraordinario n® 878.694/MG, decidiu que “Einconstitucionala distingéo
de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros prevista no art.
1.790 do CC/2002, devendo ser aplicado tanto nas hip6teses de casando
quanto nas de unido estavel, o regime juridico estabelecido no art. 1.829
do CC/2002”.

Ocorre que, o 6rgédo considerou algumas equiparacdes em termos
sucessorios, decidindo que o companheiro concorrerd a sucessao
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legitima junto do cdnjuge, mas néo alcangou o debate de equiparagéo
dos cOnjuges e companheiros como herdeiros necessarios. Assim, néao é
possivel a completa equiparagao dos direitos entre as pessoas que
possuem o estado civil de casadas e as que somente convivem em uniao
estavel, visto que sdo institutos diversos.

O rol contido no art. 1.845 do atual Cddigo Civil, é taxativo, ndo
mencionando o companheiro como herdeiro necessario. Preceitua o
advogado Mario Luiz Delgado, presidente da Comissao de Assuntos
Legislativos do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), que
“[...] o artigo 1.845 é nitida norma restritiva de direitos, pois institui
restricdo ao livre exercicio da autonomia privada e, conforme as regras
ancestrais de hermenéutica, ndo se pode dar interpretagdo ampliativa a
norma restritiva” (IBDFAM, 2018).

Ainda, entende da mesma forma o presidente do IBDFAM, Rodrigo
da Cunha Pereira, citando que “[...] se equiparar o cbnjuge e o
companheiro em todas as premissas, incluindo o de ser herdeiro
necessario, estara tolhendo a liberdade das pessoas de escolherem esta
ou aquela forma de familia” (IBDFAM, 2018). Portanto, elevar o
companheiro ao rol taxativo do art. 1.845 do Cddigo Civil, equiparando o
mesmo ao titulo de herdeiro necessario, seria 0 mesmo que privar a
liberdade de escolha das pessoas. Sendo assim, é possivel visualizar que
a formagado da familia ocorre de maneira diversa nos dois institutos,
sendo que ao realizar o casamento, o casal esta contraindo uma espécie
de contrato explica Silva (2022).

Na condigéo de ser mulher, especialmente aquelas que estdo em
categoria de classe e raga menos favorecidas €& extremamente
importante ser mantido pela lei na condigédo de herdeiro necessario, visto
que, mesmo com as diversas mudancas estruturais nas familias
atualmente, persiste a heranga da inferioridade das mulheres no sistema
patriarcal. As desigualdades de género podem ser ampliadas na
condicdo de morte do cbnjuge que pode no fim de vida dispor da
totalidade do patrimbnio para terceiros como forma de violéncia
patrimonial de género. Priorizar a autonomia privada pode ser um
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retrocesso em conquistas histéricas que reconhecem o cOnjuge como
herdeiro necessario.

3 Exclusao do conjuge como herdeiro necessario:
argumentos legislativos, criticas e riscos a protecao
patrimonial das mulheres

No final de abril de 2024, uma comissao de juristas incumbida de
atualizar o Cddigo Civil de 2002 apresentou ao Senado Federal o
Anteprojeto da Reforma do Cddigo Civil (ARCC), posteriormente
convertido no Projeto de Lei n. 4 de 2025 (Senado Federal, 2025). Dentre
as diversas alteragdes sugeridas, destaca-se a proposta de modificagao
do art. 1.845 do Cddigo Civil, com a exclusdo do cobnjuge e do
companheiro do rol dos herdeiros necessarios.

Ajustificativa apresentada pela Comisséo de Juristas baseia-se na
suposta evolugdo das estruturas familiares brasileiras e na pretensa
igualdade de género alcangada nas ultimas décadas: “Diante da
progressiva igualdade entre homens e mulheres na familia e do ingresso
da mulher no mercado de trabalho, bem como, do fenbmeno mais
crescente das familias recompostas [...]” (Brasil, 2024, p. 304). Contudo,
tal fundamentagado desconsidera a persisténcia de desigualdades
estruturais de género, que impactam especialmente mulheres negras,
pobres e com baixa escolaridade, frequentemente afastadas do mercado
formal de trabalho e sobrecarregadas com as tarefas de cuidado.

Ao contrario do que sugere a comissao, a proposta legislativa
ignora os dados empiricos que revelam um cenario de assimetrias
sociais, econdmicas e de género, ainda fortemente presentes na
realidade brasileira. Como observa Ferreira (2024, p. 240), “[...] os casos
de planejamento sucessoério ndo deveriam pautar alteragdo do CC,
justamente por nao representarem a grande maioria dos casos de
sucessdo”. A critica aponta que a proposta favorece interesses
especificos de uma minoria economicamente favorecida, que utiliza
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instrumentos sofisticados de organizagcdo patrimonial, como
testamentos e holdings, em detrimento da maioria da populagcdo, em
especial das mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

Em entrevista concedida ao repérter José Higidio, a advogada
Marzagao (2024) aponta, de forma positiva, que a proposta legislativa
permite “pensar em completa dissociagado patrimonial entre os conjuges
ou companheiros, tanto em vida quanto apés a morte”. No entanto, tal
dissociacao ignora o fato de que muitas mulheres renunciam a vida
profissional e a autonomia financeira para se dedicar ao cuidado da casa,
dos filhos e até mesmo dos pais do conjuge, exercendo um trabalho nao
remunerado e invisibilizado. Nesses casos, os bens adquiridos ao longo
da unido, embora formalmente registrados em nome do outro cénjuge,
sao fruto do esforgo comum e do sacrificio unilateral da mulher, que, com
a aprovacao da proposta, podera nao ter qualquer direito sucessorio se
néo for beneficiada por testamento.

Sabe-se que, conforme a redagdo vigente do Cddigo Civil, a
existéncia de herdeiros necessarios impde limitagdes a livre disposigao
do patrimbnio por meio de testamento. Ao ser alterado o rol taxativo do
art. 1.845, tais restricdes deixam de existir. Segundo Almeida, também
em entrevista a José Higidio (2024), “o objetivo da alteragéo é que o
casamento deixe de ser um o6bice ao direito de dispor do patrimdnio
proprio”. A proposta, nesse sentido, privilegia a autonomia davontade em
detrimento dafungéo social do casamento e da protegcdo das pessoasem
situacao de desigualdade na relagado conjugal.

Embora se alegue que a exclusdo do cOnjuge como herdeiro
necessario ndo impede que ele ou ela seja contemplado(a) em
testamento, é necessario considerar os diversos fatores subjetivos e
relacionais que envolvem a sucessao. A depender do contexto familiar e
afetivo, o testamento pode ser utilizado como instrumento de vinganga,
controle ou puni¢cdo, excluindo deliberadamente aquele(a) que
contribuiu afetiva, moral e materialmente para a formacéo do patriménio.
Assim, o projeto ignora as complexidades das relagdes conjugais e o fato
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de que o testamento pode ser facilmente utilizado como instrumento de
manipulagdo, vinganga ou exercicio de poder em face da mulher.

Nesse cenario, o Projeto de Lei n. 4 de 2025 mostra-se alheio a
realidade social de grande parcela das mulheres brasileiras. Apesar das
conquistas legislativas e das politicas publicas em favor da igualdade de
género, ainda prevalecem assimetrias estruturais que colocam as
mulheres em condicdo de subordinagcdo e opressdo. Essas
desigualdades sao intensificadas para aquelas cuja trajetéria € marcada
pela auséncia de renda proépria, pela dependéncia econdmica e pela
dedicacgédo integral ao trabalho do cuidado — atividades essas que ndo sao
formalmente reconhecidas como geradoras de direitos patrimoniais.

A proposta legislativa, ao reduzir a protegdo sucessoria conferida
ao cbnjuge, enfraquece a solidariedade familiar e agrava o risco de
invisibilizagcdo do trabalho reprodutivo historicamente realizado pelas
mulheres. A exclusdo do cbnjuge como herdeiro necessario, sem a
devida consideragao das desigualdades de género, pode representar um
retrocesso juridico e social, incompativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e
da protegéao da familiacomo nucleo de afeto, solidariedade e cooperagéao
mutua.

4 Aexclusao sucessodria como forma de violéncia
patrimonial contra as mulheres

A exclusdo da mulher da condigcdo de herdeira necessaria insere-
se em uma légica estrutural de violéncia econdmica de género, que nega
a ela os frutos do esforgo investido na construgédo da vida conjugal e na
manutencdo do lar. Ao relativizar o direito a legitima, transfere-se a
protegado patrimonial do cénjuge sobrevivente para o campo da
autonomia privada — marcada por relagdes de dominagéo, dependéncia
econdmica e invisibilizagdo do trabalho feminino. Trata-se de um
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retrocesso normativo que, em vez de corrigir desigualdades histéricas,
contribui para sua reproducgéo silenciosa no plano sucessorio.

Como alertam Narvaz e Koller (2006, p. 51), a familia patriarcal é
uma das bases de organizagdo da sociedade brasileira, estruturando a
mulher no espago doméstico e atribuindo a ela fungdes de cuidado, afeto
e sustentagdo emocional, sem a devida valorizagcdo econdmica ou
juridica. O trabalho reprodutivo e doméstico, ainda que essencial para a
manutencao da vida cotidiana e do bem-estar familiar, continua sendo
desconsiderado na divisdo material dos bens, o que evidencia o carater
patriarcal e excludente do sistema sucessorio.

Nesse sentido, Mariano (2015, p. 435) aponta que a contribuigcdo
da mulher ao sustento familiar é sistematicamente negligenciada, sendo
o trabalho doméstico visto como “natural” e, portanto, ndo gerador de
direitos patrimoniais. A mudanca legislativa que visa permitir a exclusao
do cdnjuge por testamento intensifica esse cenario, ao possibilitar que
mulheres que abriram mé&o de carreiras ou empregos para cuidar dos
filhos e da casa sejam deixadas a margem do patrimoénio que ajudaram a
constituir.

Além disso, a desigualdade de género no mercado de trabalho,
como demonstram Bruschini e Ricoldi (2009) e Souza (2022), impde as
mulheres limitagbes concretas ao pleno exercicio da autonomia
econdmica, tornando-as mais vulnerdveis em contextos de ruptura
familiar. A ldgica meritocratica que fundamenta a excluséo da legitima
ignora as condi¢des materiais desiguais de produgéo de riqueza entre
homens e mulheres, aprofundando o fosso da desigualdade.

Essa possibilidade de exclusao por testamento também pode ser
instrumentalizada como mecanismo de punicéo e retaliagdo — formas de
violéncia patrimonial e simbdlica, muitas vezes naturalizadas nos
conflitos familiares, como explicita Saffiotti (2001, p. 5) ao tratar da
atribuigéo histérica da casa e da afetividade como dominios femininos.
Nesse contexto, Delgado (2016, p. 11) alerta para a pratica de ocultacédo
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de bens em partilhas litigiosas, revelando o quanto o sistema juridico
pode ser manipulado para marginalizar ainda mais as mulheres.

E nesse cendrio que o Direito das Sucessbes, ao permitir a
rendncia completa a legitima conjugal, deixa de atuar como instrumento
de justica distributiva e protecdo a dignidade humana - conforme
preceitua o proprio Cédigo Civil em seus fundamentos — para se tornar
um espacgo de privatizagédo da desigualdade. Como afirma Itaborai (2016,
p. 103), a divisdo sexual do trabalho é perpetuada social e culturalmente,
mesmo em contextos de maior escolarizagado ou renda, mostrando que a
assimetria de género ndo é superada apenas por avangos formais.

Portanto, o direito a heranga necessaria deve ser mantido como
um mecanismo juridico de compensacdo e protegcdo diante das
desigualdades reais e histdricas vividas pelas mulheres no espago
conjugal. Em vez de ser visto como entrave a liberdade de disposigéao,
deve ser compreendido como expressao da fungao social do Direito Civil
— um direito que protege o mais vulneravel, e que reconhece o valor do
cuidado, da dedicagdo e da renuncia, elementos que marcam, com
frequéncia, a trajetéria das mulheres no matriménio.

5 Conclusao

O capitulo analisou as consequéncias da proposta legislativa
contida no Projeto de Lei n® 4/2025, que propde excluir o conjuge da
condigao de herdeiro necessario. A inclusdo do cOnjuge como herdeiro
necessario no Coédigo Civil de 2002 foi um avango na protegéo
patrimonial das mulheres, respondendo a uma histéria de desigualdade
de género e subordinagdo no ambiente doméstico. No entanto, a
proposta do novo projeto ignora as disparidades estruturais ainda
presentes, particularmente entre mulheres negras, pobres e com baixa
escolaridade, que continuam a enfrentar obstaculos para acessar
direitos patrimoniais de maneira equanime.
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A proposta baseia-se em argumentos de autonomia privada e
igualdade de género, mas desconsidera os dados empiricos que
evidenciam a manutencao das assimetrias econdmicas e sociais. A
exclusdo do cobnjuge da heranga necessaria ndo € neutra e pode
prejudicar especialmente as mulheres que, ao longo da vida conjugal, se
dedicaram ao trabalho domeéstico e ao cuidado da familia, renunciando
ao desenvolvimento profissional. O risco de a disposigédo testamentaria
ser usada como instrumento de violéncia patrimonial é significativo,
especialmente para mulheresvilvas, idosas e sem autonomia financeira.

A proposta de reforma do Cédigo Civil, ao excluir o conjuge do rol
de herdeiros necessarios, representa um retrocesso nas garantias de
justica sucessoria e igualdade de género, perpetuando a desigualdade
histérica das mulheres no campo econdmico. Tal mudanga enfraquece a
protecao legal prevista no Codigo Civil, que visa equilibrar as relagoes
familiares e assegurar a dignidade da mulher em situagbes de
vulnerabilidade, especialmente em razdo da desigualdade na divisdo das
tarefas domésticas e de cuidado. Além disso, essa reforma contraria os
principios da Agenda 2030 da ONU, que busca promover a igualdade de
género e a autonomia econémica das mulheres (ODS 5), ao reforgar as
desigualdades estruturais e desproteger as mulheres, particularmente
aquelas com intersec¢des de raga, classe e género.

Por fim, insta destacar que dentre as limitagdes do tema-base do
capitulo ha parcos trabalhos ja publicados com dados empiricos e
entende-se que investigar a repercussao real da medida, focando nas
mulheres vilvas em contextos de vulnerabilidade, e explorar como a
mudanga impacta as dindmicas familiares e as desigualdades de género
no Brasil pode revelar-se um caminho assertivo para pesquisas de maior
abrangéncia.
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INCLUSAO DE SURDOS E CODAS
NO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: DO ESTADO ATIVO E
RESPONSIVO AO REAL PERTENCIMENTO

Morgana Levi
Cesar Marcié

Paulo Junior Trindade dos Santos

1 Introducao

A Constituicdo Federal de 1988, garantindo o direito fundamental
a educagdo, propiciou o nascedouro de politicas publicas que
propugnam a inclusao escolar de pessoas com deficiéncias, tendo como
mote a adaptagéo dos espagos e o apoio especializado. Inobstante as
conquistas apresentadas, ainda existem formas de exclusdo que nao
vém sendo identificadas (de forma adequada) pelos poderes
constituidos, dentre elas merece destaque a que trata da linguagem,
expediente que afeta, principalmente, os surdos e os CODAs. E nesse
contexto que o0 presente estudo objetiva refletir sobre a
(in)efetividade/(in)eficacia do Estado na garantia desse direito
fundamental.

Para tanto a pesquisa busca debater, em um Estado Democratico
de Direito, a efetividade/eficacia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade, buscando compreender os limites a
concretizacdo do direito a educagdo com o efetivo pertencimento
(linguagem) de surdos e CODAs no sistema educacional brasileiro. Nesse
contexto, serdao analisadas as evolugodes estatais, permeando os direitos
em dimensdes, em especial o de terceira dimenséao (solidariedade) que,
em um Estado Democratico de Direito, deve ensejar politicas publicas de
inclusao e pertencimento, como fruto da constitucionalizagéo do direito.
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Importante registrar, nesse passo, os avangos infraconstitucionais
com o intento descrito, sendo importante analisar os procedimentos
adotados objetivando a aproximagdo do mundo ideal e das garantias
reais, verificando as praticas bilingues, a formagéao profissional e a
(in)visibilidade que essas identidades apresentam no cenario social,
revelando a importancia (para além do acesso) do reconhecimento e
pertencimento (valorizagdo cultural) dos destinatarios das politicas
publicas, caminhando de um Estado Reativo para um Estado Ativo e
Responsivo.

A comunidade Coda ganhou maior visibilidade com o filme "No
Ritmo do Coragdo" (CODA, 2021), vencedor do Oscar de Melhor Filme em
2022, que trouxe a tona as experiéncias de filhos ouvintes de pais surdos
e as complexidades de suas identidades biculturais. Para o debate
proposto, foram oportunizados levantamentos bibliograficos,
documentais e exploratorios, amparados pela abordagem da evolugao
constitucional dos direitos (humanos/fundamentais), tendo como foco a
evolugao/implementagéao do direito a educacéo e a incluséo social dos
surdos e CODAs.

2 Constitucionalizacao dos Direitos

A premissa de um Estado Democratico de Direito, especialmente
no contexto da Constituicdo de 1988, deve ser analisada a partir da
evolugéo histoérica do Estado Liberal emergindo para um Estado Social. A
partir dessa evolugéo, a constitucionalizag&o dos direitos surge como um
marco fundamental. A Constituigao ao englobar direitos fundamentais de
forma explicita e ampliada, reflete essa transigdo, consolidando um
sistema juridico em que os direitos se tornam elementos centrais e
vinculantes. Desse modo, o processo de constitucionalizagdo assume
uma importancia fundamental, ndo apenas limitando os poderes do
Estado, mas também estabelecendo uma ordem, ndo apenas impondo
limites e deveres aos Poderes Constituidos, mas também exigindo que os
objetivos constitucionais sejam promovidos, consolidando o Estado
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Democratico de Direito e afirmando a supremacia normativa da
Constituic&o.??

Esse processo de constitucionalizagdo do direito influencia
diretamente os Poderes do Estado, impondo ao legislador e ao executivo
nao apenas deveres, mas também a obrigagdo de promover ativamente
os objetivos constitucionais.®** Nesse contexto, o reconhecimento da
dignidade humana pertencente a todos os entes federados, sendo sua
protecéo assegurada pelo Estado de Direito.®*

Diante desse cenario foram reconhecidos, no &mbito internacional
e nacional, os direitos das pessoas com deficiéncia, representando
marcos significativos na evolugcdo do reconhecimento juridico desta
parcela da populagdo, refletindo uma mudanca de paradigma na
compreensado internacional sobre deficiéncia, superando modelos
assistencialistas e médicos em favor de uma abordagem baseada em
direitos humanos, que reconhece as pessoas com deficiéncia como
sujeitos de direito e participantes ativos da sociedade.®®

A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional (Decreto n® 6.949/2009), reforga a obrigatoriedade de o
Estado promover a igualdade, a inclusdo e a acessibilidade. Ao
reconhecer que as barreiras sociais, e ndo apenas as limitagdes
individuais, impedem o exercicio pleno dos direitos, a convengao amplia
o alcance da dignidade humana e da cidadania. Entre as diretrizes

%2MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugdo histérica do Estado Liberal ao Estado
Democratico de Direito e sua relagdo com o constitucionalismo dirigente. Sdo Paulo
2014 p. 9.

33BARROSO, Luis Roberto. Uma constitucionalizagao do direito e suas repercussées no
ambito administrativo. Belo Horizonte 2012, p. 3-14

3NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Tradugao oficial. United
Nations High Commissioner for Human Rights. Disponivel em:

Acesso em: 3 abr. 2025

35 INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS (INES). Conhecendo nossos direitos
e deveres. Tradugao da Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes. Volume 1. Rio de
Janeiro: INES, 2001. p. 52-53.
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estabelecidas, destaca-se a valorizagdo da identidade linguistica e
cultural das pessoas surdas, exigindo politicas publicas especificas que
assegurem O uso € o ensino da Lingua Brasileira de Sinais como
instrumento de inclusdo e pertencimento social.%®

Este marco normativo estabelece que as pessoas com deficiéncia
tém direito inerente ao respeito por sua dignidade e, independentemente
da natureza ou gravidade de suas deficiéncias, possuem os mesmos
direitos fundamentais que os demais cidadaos, o que implica no direito a
uma vida digna, com acesso as oportunidades disponiveis na
comunidade.®’

Desse modo, a constitucionalizagdo dos direitos, somada a
incorporacao dos tratados internacionais de protecao as pessoas com
deficiéncia, consolidou um modelo juridico que coloca a dignidade
humana no centro da atuacdo estatal. A partir desse processo, a
promocéao da igualdade, da inclusao e do respeito as diferengas deixa de
ser uma opgéao politica e passa a constituir obrigagédo constitucional,
exigindo do Estado agdes efetivas que tornem reais os direitos
fundamentais. Assim, o reconhecimento da pessoa com deficiéncia
como sujeito pleno de direitos reafirma que a construgcdo de uma
sociedade justa depende nao apenas da previsdo normativa, mas da
concretizagdo continua desses principios no cotidiano social e
institucional.

3% BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 26 ago. 2009.
Disponivel em:
. Acesso em: 24 jun. 2025

S’ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes. Resolugdo aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagodes
Unidas em 09 de dezembro de 1975, art. 3. Disponivel em:

.Acesso em: 25 abr. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf

323

2.1 Odireito a educacao e ainclusao social dos surdos

A educacao, enquanto direito publico, € um dever do Estado e da
familia, representando um dos fundamentos essenciais para a efetivagao
dacidadania e dadignidade da pessoa humana. Trata de um direito social
dotado de aplicabilidade imediata, cuja concretizagdo impde ao poder
publico a obrigagdo de garantir o acesso universal e igualitario, em
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao
Federal.38

A trajetéoria do direito a educagdo no Brasil revela um
desenvolvimento gradual de seu reconhecimento como
responsabilidade do Estado. A consolidagao da educagdo como direito
fundamental ocorreu com a promulgagdo de uma nova ordem juridica
que estabeleceu, de forma expressa, o dever estatal de garantir o acesso
de todos os cidaddos a educacgao. Esse avango representou uma
importante conquista social, ao transformar a educacdo em um direito
fundamental, exigivel judicialmente, e ao fortalecer as bases para a
implementagéo de politicas de inclusdo educacional.®

A evolugdo desse direito pode ser compreendida a partir da
terceira dimensdo do direito, marcada pela solidariedade, pela
coletividade e pela participagao ativa do Estado e da Sociedade. Nessa
perspectiva, os direitos deixam de ser vistos apenas como interesses
individuais e passam a refletir demandas que surgem das experiéncias,
das lutas e das necessidades de sujeitos coletivos. A busca por uma
educacgao inclusiva integra esse movimento, no qual diferentes
comunidades, por meio de suas vivéncias e reivindicagbes, ampliam
espacos de reconhecimento e legitimidade. Esse processo reforga a
importancia do direito a diversidade linguistica e cultural, uma vez que a

38 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2013. p. 216-217.

3°BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
.Acessoem: 17

abr.2025. Art. 208
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inclusdo educacional de surdos e CODAs representa um compromisso
solidario voltado a construgdo de uma sociedade mais plural,
democratica e justa.*0 Em resposta as necessidades especificas da
populagao surda, foi reconhecida, oficialmente, a Lingua Brasileira de
Sinais como meio legal de comunicagdo e expressdao (Lei n°
10.436/2002). Esse marco legal foi regulamentado pelo Decreto n°
5.626/2005 que estabeleceu diretrizes para o uso da Libras nos sistemas
de ensino e para a formacgao de professores, tradutores e intérpretes.*’

Recentemente, a Lei n® 14.191, sancionada em 3 de agosto de
2021, instituiu a modalidade de educagéao bilingue de surdos como uma
modalidade de ensino independente no sistema educacional brasileiro.
A legislacao prevé a oferta em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues, escolas comuns ou polos de educacgéo bilingue, atendendo
nao apenas estudantes surdos, mas também surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes e aqueles com altas habilidades ou
deficiéncias associadas. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2020, o Brasil
contava com 64 escolas bilingues de surdos, atendendo 63.106 alunos
surdos, surdo-cegos e com deficiéncia auditiva, o que evidencia a
necessidade de expansdo dessa modalidade para garantir o real
pertencimento desses estudantes.*2

A norma prevé o direito a educagéao bilingue, com Libras como
primeira lingua e a lingua portuguesa como segunda, garantindo que o
processo educativo respeite a identidade linguistica da comunidade

40 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: novo paradigma de legitimagao. Sao
Paulo: Saraiva, 2005, p. 6-8.

41 BRASIL. Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n® 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Disponivel em:

Acesso em: 23 jun.2025.
42 BRASIL. Presidéncia da Republica. Educagéo bilingue de surdos se torna modalidade de
ensino independente. Presidéncia da Republica, Brasilia, 3 ago. 2021. Disponivel em:

. Acesso em: 26 out. 2025.
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surda. A implementagdo dessa politica representa um avango na
efetivacdo da inclusdo educacional, ao assegurar que as praticas
pedagégicas sejam compativeis com as especificidades desse grupo.43

No entanto, a educagao destinada as pessoas surdas percorreu
um longo caminho, marcado por exclusdes e dificuldades. Embora a
politica de inclusdo recomende o ensino de alunos com necessidades
especiais em escolas regulares, as diferengas linguisticas dos surdos
tornam essa inclusdo mais complexa, sendo necessario o0
reconhecimento e valorizagdo da surdez como identidade cultural
propria. A inclusédo efetiva dos surdos ainda enfrenta desafios, sendo
importantissima a implementacao de politicas publicas que respeitem
suas particularidades linguisticas.*

Contudo, a existéncia de normas que asseguram direitos a uma
parcela da sociedade, por si s6, ndo garante a concretizagdo efetiva dos
direitos fundamentais. Ter esses direitos apenas no plano abstrato nao é
suficiente para seu pertencimento é preciso a efetiva concretizagao.*

Assim, embora o ordenamento juridico tenha avangado no
reconhecimento dos direitos educacionais das pessoas surdas, sua
efetivagdo ainda depende de politicas publicas consistentes e praticas
pedagogicas efetivas (que respeitem a identidade linguistica desse
grupo). A inclusdo somente se concretiza quando as garantias previstas
em lei se traduzem em acgdes reais, capazes de assegurar o
pertencimento e a participacdo plena dos estudantes surdos no
ambiente escolar.

43 BRASIL. Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais

- Libras e da outras providéncias. Disponivel em:
. Acesso em: 23 jun.

2025.

44QUADROS, Ronice Muller de. Capitulo 2. In: QUADROS, Ronice Miiller

de. Estudos Surdos I. Petrépolis: Arara Azul, 2006. p. 46-48.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 2018. p. 112-113.
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2.2 Do Estado ativo para o Estado ativo e responsivo

A compreensao da transformacgéao do papel estatal na efetivagao
de direitos fundamentais exige uma analise histérica das mudangas na
racionalidade governamental. Ao analisar a emergéncia dessa
racionalidade, observa que ela corresponde ao surgimento do Estado
moderno, assim como também do saber estatistico que se volta ao
conhecimento da populagao. Nesse sentido a governamentalidade, entre
outras definicdes, pode ser entendida como o processo pelo qual o
Estado de justica (Idade Média) transforma-se no Estado de Governanga,
representando ndo apenas mudancgas institucionais formais, mas
transformagdes profundas no exercicio do poder e nas relagdes entre
governo e populagdo.*®

A transformacgéao constitucional pés 1948 representa um marco do
Estado reativo para o Estado responsivo, onde a democracia superou seu
carater formal (Estado Moderno) para abranger uma dimenséao
substancial (Estado Constitucional) baseada em direitos fundamentais.
No Estado reativo, o ordenamento juridico configurava como um sistema
normativo fechado, voltado principalmente para juristas e caracterizado
pelo “direito como ponto de chegada”. Ja o Estado responsivo comega a
se delinear quando ao direito passa a ser recebido como “ponto de
partida”, levando em consideracdo as necessidades dos cidaddos em
sua formulagéo. Contudo, apesar do aumento conceitual da cidadania e
da introducdo de mecanismos constitucionais como iniciativa popular,
plebiscito e referendo, a estrutura democratica representativa
verticalizada permanece praticamente intacta, com o Estado Legislador
ainda como protagonista na construgdo do ordenamento.*’

46 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagao: curso dado no Collége de France
(1977-1978). Sédo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 144.

47 MARCIO, Cesar. A jurisdigdo como locus democratico horizontal: uma anélise
hermenéutico-filoséfica da legitimagdo democratica da decisdo policéntrica. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2018, p. 132-134
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A transicédo do Estado reativo para o Estado ativo e responsivo®,*®
passa a cobrar uma nova resolugado de problemas da Administragao
Publica, que agora ndo deve atuar apenas com base na legalidade
(positivismo exegético), mas sim de modo ativo na efetivagédo dos direitos
fundamentais. Agora a constituicao deixa de ser algo distante apenas em
contextos de judicializagdo para tornar o ponto de partida da agao estatal
direcionando a formulagdo e a execugdo das politicas publicas, a
responsabilidade deve ser compreendida em questbes mais amplas,
envolvendo ndo apenas a reparagdo dos danos ja causados, mas sim
trabalhar antes, de forma preventiva e eficaz®%'

Desde a constituicdo Federal de 1988, é instituido que o ensino
deve ser regular aos educandos com necessidades especiais com a
garantia de ensino especializado dando preferéncia ao ensino publico.
Esta diretriz foi reforcada pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia Lei
13.146/2015, que estabelece regras especificas para a inclusdo no
sistema educacional, exigindo qualificagdo profissional.>? Essa mudanca
deixa evidente que a transicdo do Estado ativo para o Estado ativo e
responsivo altera a maneira como o governo deve agir para garantir os
direitos fundamentais. Esse novo modelo de Estado vai além de
simplesmente reconhecer direitos ou cumprir formalidades; ele se

“¢ TRINDADE DOS SANTOS, Paulo Junior. Filosofia do direito processual (da jurisdigédo ao
processo): o fendmeno conflitolégico de interesses como génese do Direito. Tomo I. Rio de
Janeiro: Pembroke Collins, 2020.

“TRINDADE DOS SANTOS, Paulo Junior. Filosofia do direito processual (da jurisdicédo ao
processo): o fendmeno conflitoldgico de interesses como génese do Direito. Tomo |l Rio de
Janeiro: Pembroke Collins, 2020.

%0 FREITAS, Juérez; TEIXEIRA, Anderson V. Comentarios a Jurisprudéncia do STF:
Direitos Fundamentais e Omisséo Inconstitucional. Barueri: Manole, 2012. P. 3-6
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compromete a responder de forma direta e adequada as demandas reais
da populacdo. No dmbito da educacéao inclusiva, particularmente no
suporte a surdos e CODAs, essa alteracao implica que o Estado precisa
atuar de maneira mais proxima, presente e dedicada, assegurando que
as politicas publicas sejam ndo apenas criadas, mas também
implementadas de forma eficaz. Portanto, entender essa transicao é
fundamental para examinar como o Estado, agora em uma posigéo
responsiva, procura transformar a inclusdo em uma pratica efetiva e

fortalecendo

3 Politicas publicas

As politicas publicas educacionais inclusivas constituem o
principal instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais da
populacao surda e dos CODAs. Sua formulagao e implementagao devem
refletir ndo apenas a previsdo normativa, mas o compromisso efetivo do
Estado com a transformacéao da realidade educacional. A efetivagao dos
direitos fundamentais no contexto educacional exige que o Estado, em
sua dimensao responsiva, traduza os principios constitucionais em
politicas publicas concretas e eficazes. Isso significa ir além da mera
previsdo normativa, implementando agdes que garantam néo apenas o
acesso a educagdo, mas também a permanéncia qualificada e o real
pertencimento dos estudantes surdos e CODAs no ambiente escolar.
Nesse sentido, as politicas inclusivas devem ser compreendidas como
instrumentos de concretizagcdo da dignidade humana, articulando
recursos, formacdo profissional e infraestrutura adequada as
especificidades linguisticas e culturais desses grupos.®®

A trajetoria historica da educacéo inclusiva no Brasil evidencia um
processo de transformacgdo gradual que se intensificou a partir das
ultimas décadas do século XX. Com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e

3 FREITAS, Judrez; TEIXEIRA, Anderson V. Comentarios a Jurisprudéncia do STF: Direitos
Fundamentais e Omisséao Inconstitucional. Barueri: Manole, 2012. p. 3-6.



329

Bases da Educacgéao Nacional (LDB) em 1996, consolidou-se um marco
regulatério mais especifico para a educacgéao inclusiva. O capitulo V da
LDB determinou a oferta de atendimento educacional especializado,
preferencialmente narede regular de ensino, especificando modalidades
de atendimento desde a primeira infancia. Esse arcaboug¢o normativo
representou um avango significativo ao reconhecer que a inclusao
educacional deve iniciar desde os primeiros anos de vida, momento
crucial para o desenvolvimento linguistico e cultural das criancas surdas
e dos CODAs. Contudo, entre a normatizagao legal e a efetivagéo pratica
persiste uma lacuna considerdvel, evidenciando que a simples existéncia
de dispositivos legais nao garante, por si s0, a materializacao dos direitos
fundamentais no cotidiano escolar.5

Os direitos humanos representam uma evolugdo da humanidade
em diregdo a formas mais democraticas e inclusivas de organizagao
social. Essa perspectiva é fundamental para compreender as politicas
publicas inclusivas, pois elas materializam a convergéncia entre as
correntes liberal e social (liberdades negativas e positivas) na defesa da
dignidade humana, cada uma enfatizando aspectos complementares
dos direitos fundamentais. Nesse contexto, observa que a protegao dos
direitos fundamentais deixa de ser apenas uma obrigagédo negativa do
Estado para tornar uma obrigagdo positiva desta forma garantindo
ativamente a efetivagao desses direitos.%®

No cenario internacional da educacgéao inclusiva, a Declaragéo de
Salamanca firmou como um marco essencial na garantia dos direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia. Estabelecendo que toda
crianga tem direito fundamental a educacgao e que as escolas regulares
com orientagdo inclusiva constituem o meio mais eficaz de combater
atitudes discriminatérias e construir uma sociedade inclusiva. A

% CASTRO, Angela Martins de; PERDIGAO, Daniel de Oliveira; VECCHIO, Mariana Lima.
Andlise das politicas publicas de inclusdo na educagéo infantil a partir da Declaragéo de
Salamanca e LDB. In: GUILHERME, Willian Douglas (org.). Educacéao inclusiva e contexto
social: questdes contemporaneas. Ponta Grossa: Atena Editora, 2019. p. 28-30.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 93-97.
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Declaragédo influenciou diretamente a formulagdo das politicas
educacionais brasileiras, fornecendo diretrizes para que os sistemas de
ensino acomodem todas as criangas, independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou linguisticas,
promovendo assim a efetivagdo pratica dos direitos fundamentais no
ambito educacional.®®

Desde a constituicdo Federal de 1988, é instituido que o ensino
deve ser regular aos educandos com necessidades especiais com a
garantia de ensino especializado dando preferéncia ao ensino publico.
Esta diretriz foi reforcada pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia Lei
13.146/2015, que estabelece regras especificas para a inclusdao no
sistema educacional, exigindo qualificag&o profissional.®’

A efetivagcdo dessas politicas inclusivas exige nao apenas
legislagcdo, mas também a preparacdo adequada dos profissionais da
educacdo. A formacdo de gestores educacionais e escolares €
regulamentada pelo artigo 64 da LDB e pela Resolugdo CNE/CP n°
1/2006, estabelecendo a obrigatoriedade de formacao em Pedagogia ou
pos-graduagao para o exercicio de cargos de diregdo e coordenagéao
pedagdgica. No entanto, essa formacéo ainda apresenta descompasso
com as demandas contemporaneas da gestdo inclusiva, em razédo da
resisténcia as mudangas académicas necessarias e da precariedade de
estudos especificos sobre gestdo educacional voltada a diversidade e a
incluséo de surdos e CODAs.5®
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Além dessas legislagbes, € essencial compreender o papel
histérico e normativo das politicas publicas inclusivas na estruturagao da
educacgao especial no Brasil. A educacéao inclusiva deve estar orientada
pela superagao das praticas segregadoras do passado, construindo um
ambiente educacional acessivel, com professores capacitados,
adaptacgdes curriculares e recursos especializados. Assim, a efetivagao
dessas politicas exige ndo apenas diretrizes normativas, mas também
acbOes concretas e articuladas entre Unido, Estados e Municipios,
capazes de garantir condigdes reais para a permanéncia e aprendizagem
de todos os estudantes.*

As politicas publicas educacionais inclusivas refletem o
compromisso do Estado com a efetivagdo dos direitos fundamentais,
mas sua eficacia depende da capacidade de transformar normas em
acOes concretas. Nesse sentido, tais politicas materializam a garantia do
minimo existencial, conceito que abrange direitos como a educacgao
basica, a salde e a assisténcia social. Esses direitos integram o nucleo
essencial da dignidade humana e possuem eficacia direta e imediata, o
que impde ao Estado a obrigagao de assegurar condigbes concretas para
sua realizagdo, e ndo apenas a elaboracédo de politicas formais.®® No
contexto da educacao de surdos e CODAs, a auséncia de politicas
especificas e o despreparo institucional revelam que a inclusdo ainda é
mais um ideal normativo do que uma realidade plena. E nesse cenério
que a atuagdo do segundo professor e a formagdo continuada de
educadores se tornam instrumentos centrais para que o pertencimento e
ainclusao deixem de ser promessas e passem a ser praticas cotidianas.

% OLIVEIRA, Elinalva Alves de; SANTOS, Geandra Claudia Silva; MATOS, Izabeli Sales;
RIBEIRO, Renata Rosa Russo Pinheiro Costa. Educagao especial. Fortaleza: EQUECE, 2019.
p. 35.

60 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: natureza juridica, conteidos minimos e critérios de aplicagédo. Versao
proviséria para debate publico. Rio de Janeiro: UERJ, 2010, p. 26
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3.1 Segundo professor

A efetivacdo das politicas publicas inclusivas nado se limita a
criagdo de normas e diretrizes legais, mas depende, sobretudo, de
praticas pedagodgicas concretas que assegurem a aprendizagem e a
participagao de todos os estudantes. Nesse sentido, a figura do segundo
professor emerge como uma estratégia essencial para garantir o
atendimento educacional especializado dentro da sala de aula comum,
promovendo a mediacao entre o aluno com deficiéncia, o professor € a
comunidade escolar.

Ainclusao de estudantes surdos na escola regular ainda se mostra
um desafio complexo, marcado por praticas pedagégicas que, muitas
vezes, ndo atendem as reais necessidades desses alunos. Apesar dos
avancos nas politicas publicas e da obrigatoriedade da matricula, muitos
surdos permanecem a margem do processo educativo, enfrentando
barreiras linguisticas e metodoldgicas que dificultam sua plena
participagdo. As escolas, em grande parte, continuam pautadas por
modelos pedagogicos que visam a normalizagéo, buscando aproximar o
aluno surdo do comportamento do ouvinte, o que resulta na perda de sua
identidade linguistica e cultural. Esse cenario revela que a simples
insergao fisica nas salas regulares nao garante a incluséo efetiva, sendo
necessario repensar o papel da instituigcdo escolar e o modo como ela
reconhece e valoriza as diferengas.®"

A atuagao do segundo professor encontra respaldo juridico na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBIl), que estabelece diretrizes voltadas a
promocéao da igualdade de oportunidades e a efetivagao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Em seu artigo 28, inciso XVII, a referida lei
determina que o poder publico deve assegurar a disponibilizagado de
profissionais de apoio escolar, quando comprovada a necessidade, a fim
de garantir condigbes adequadas para o acesso, a permanéncia, a

8" QUADROS, Ronice Miiller de. Estudos surdos . Petrépolis: Editora Arara Azul, 2006. p.
40-43.
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participacdo e a aprendizagem desses estudantes no ambiente
educacional. Tal previsado legal evidencia o reconhecimento do papel
fundamental desses profissionais no processo inclusivo, uma vez que
sua atuacdo contribui diretamente para a eliminagcdo de barreiras
pedagodgicas e comportamentos, fortalecendo a autonomia e o
desenvolvimento global do educando. Dessa forma, a presenca do
segundo professor ndo se configura apenas como uma medida de
suporte individual, mas como um instrumento de concretizagdo do
direito a educacéo inclusiva, conforme os principios da equidade e da
valorizagdo da diversidade humana previstos na legislagdo educacional
brasileira.62

A efetivacdo da inclusdo escolar demanda nao apenas a
designacdo de um segundo professor, mas uma profunda reorganizagao
pedagogica e administrativa das instituicdes escolares, fundamentada
em um projeto politico-pedagdgico participativo que envolva toda a
comunidade escolar (gestdo democratica). A inclusdo requer a revisdo
critica dos curriculos, das metodologias de ensino e dos processos
avaliativos, visando romper com os paradigmas do sistema educacional
brasileiro. Nesse contexto, o segundo professor assume fungao
primordial na mediagdo dos processos de ensino-aprendizagem,
fomentando praticas colaborativas e o reconhecimento da diversidade
como elemento enriquecedor. Essa reestruturagao implica redefinir as
atribuigdes da equipe pedagodgica, substituindo o controle burocratico
pela corresponsabilizagdo e cooperacéo efetiva entre os profissionais da
educacéo.%?

No estado de Santa Catarina, a fungdo foi especificamente
regulamentada por legislacdo estadual a Lei 17.143/2017. Essa
normativa representou um marco importante ao instituir formalmente o

62 BRASIL. Lein®13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
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cargo de “Segundo Professor de Turma” na rede publica estadual. A lei
catarinense detalhava as atribuicdes desse profissional, diferenciando
explicitamente do professor do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) que atua no contraturno. Conforme o texto legal, o segundo
professor deveria atuar dentro da sala de aula regular, em colaboragao
direta com o professor regente, sendo sua presenga condicionada a
matricula de alunos com diagndsticos especificos que demandassem
apoio pedagdgico intensivo e continuo. Tal iniciativa buscava preencher
a lacuna existente entre a determinacdo geral da Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e a realidade pratica das escolas,
fornecendo diretrizes mais objetivas para a alocagdo desse recurso
humano.5

A criagdo do cargo de segundo professor de turma em Santa
Catarina representou um importante avango na consolidacdo das
politicas de inclusédo educacional, ao reconhecer a necessidade de apoio
pedagdgico especializado dentro da sala de aula comum. Contudo, sua
implementagdo também revelou contradicbes entre o discurso
normativo da incluséo e as condigbes concretas de trabalho enfrentadas
pelos docentes. A efetividade dessa medida depende de investimentos
na formagao continuada e na valorizagao profissional, de modo que o
segundo professor seja compreendido como agente pedagdgico
colaborador e ndo apenas como assistente do professor regente.5?

Entretanto, a referida legislacdo estadual teve seus efeitos
suspensos por decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal (STF),
proferida pelo ministro Alexandre de Moraes na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5786. O relator considerou que a Lei
Estadual n° 17.143/2017 apresentava vicio formal de

64 GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao;
Fundacéo Catarinense de Educagéo Especial. Politica de Educagao Especial - Estado de
Santa Catarina. Florianépolis: SED / FCEE, 2018. p. 43-48.

85 | EHMKUHL, Marcia de Souza. A formagéo continuada em Educagao Especial no Estado
de Santa Catarina. In: MICHELS, Maria Helena (org.). A formacao de professores de
Educacao Especial no Brasil: propostas em questdo. Florianépolis: UFSC, 2017. p. 221-
225.
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inconstitucionalidade, por ter sido de iniciativa parlamentar, quando,
conforme o artigo 61, §1°, inciso I, alinea “c”, da Constituicao Federal, a
iniciativa para leis que tratam sobre servidores publicos e sua estrutura
administrativa é privativa do chefe do Poder Executivo. Assim, o STF
entendeu que, embora a norma catarinense tivesse propdsito legitimo e
socialmente relevante, ao buscar garantir o direito a inclusao
educacional de alunos com deficiéncia, sua edigao violou a competéncia
legislativa e administrativa do Poder Executivo estadual. Em razéo disso,
a liminar suspendeu os efeitos da lei até o julgamento definitivo da acéo,
reafirmando a importdncia de harmonizar as politicas publicas
educacionais inclusivas com o ordenamento juridico vigente.%6

A suspensaoda Lein®17.143/2017 pelo Supremo Tribunal Federal
nao compromete o mérito da lei, que buscava assegurar o direito a
inclusdo educacional e o fortalecimento das praticas pedagdgicas
voltadas as pessoas com deficiéncia. A decisdo teve fundamento
estritamente formal, uma vez que, conforme os artigos 22, inciso XXIV, e
24, inciso IX, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, cabendo aos
Estados apenas suplementar a legislagdo federal. Assim, ainda que a
iniciativa catarinense representasse um avango social relevante, sua
validade foi limitada por critérios formais de competéncias, o que
evidencia a necessidade de harmonizar as politicas publicas
educacionais com os pardmetros da Constituicdo, garantindo a
efetividade dos direitos fundamentais a educacgéao inclusiva e a igualdade
de oportunidades.f”
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A iniciativa adotada por Santa Catarina evidencia que é possivel
estruturar politicas inclusivas mais especificas para a comunidade surda
e 0s CODAs. O Estado se antecipou ao implementar uma legislagao
propria voltada a educacgéo inclusiva, mas esse movimento ainda carece
de correspondéncia no ambito federal. Faltam diretrizes nacionais que
promovam esse mesmo nivel de ateng¢ao, garantindo que avangos como
esse ndo dependam apenas da iniciativa individual de alguns Estados,
mas se consolidem como uma politica publica uniforme em todo o pais.

3.2 Aeducacaoinclusiva como pertencimento
.concretizacao, ou ndo, dos direitos fundamentais dos
“CODAS”

A compreensédo da realidade dos CODAs exige o reconhecimento
de sua especificidade histérica e cultural. O termo CODA foi cunhado por
Millie Brother apdés sua pesquisa na Universidade de Gallaudet, que
identificou que aproximadamente 90% das criangas filhas de pais surdos
sdo ouvintes. Em 1983, Brother fundou a organizacdo CODA International
para reunir CODAs de todo o mundo, promovendo conferéncias e
encontros voltados a heranga cultural e bilingue desse grupo. No Brasil,
o0 movimento ganhou forca a partir de 2013, com a realizacdo de
encontros nacionais. Essa trajetdria demonstra que o reconhecimento
dos CODAs como grupo com necessidades especificas é relativamente
recente, o que explica, em parte, a invisibilidade dessas demandas nas
politicas educacionais brasileiras.®

A andlise da concretizagao dos direitos fundamentais dos CODAs
no sistema educacional brasileiro exige uma reflexdo critica sobre a
relagéo entre validade e eficacia das normas juridicas. A teoria pura do
direito, ao distinguir metodologicamente validade e eficacia, evidencia

88 FERREIRA, Cintia Tavares. Um CODA na educagao infantil: processos de construgao
identitaria. 2020. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Pds-Graduagdo em
Educacéo, Faculdade de Educagéo, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. p. 30-33.
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que o simples reconhecimento formal de um direito ndo garante sua
realizacdo no plano social. Embora Kelsen sustente que a validade de
uma norma depende de um minimo de eficacia, tal condicdo nao
assegura, por si so, a efetividade necessaria para que o direito produza
resultados concretos. Nesse contexto, a problematica da eficacia
juridica torna central, pois revela que a existéncia normativa das
garantias educacionais destinadas aos CODAs s6 alcanga plenitude
quando acompanhada de praticas estatais e institucionais capazes de
transformar o dever-ser juridico em agdes efetivas dentro do ambiente
escolar.®®

A construcao de uma sociedade inclusiva exige compreender que
a cidadania vai muito além do reconhecimento formal de direitos, ela
implica condigdes concretas de participagao social, autonomia e acesso
aumavida digna. A efetivagao da inclusdo, nesse sentido, ndo se limita a
insergao fisica das pessoas nos espagos sociais, mas a criagao de
oportunidades reais para que todos possam desenvolver suas
potencialidades e contribuir ativamente na comunidade. A promogé&o da
qualidade de vida, da igualdade de oportunidades e do respeito a
diversidade constitui, portanto, fundamento essencial para o exercicio
pleno da cidadania e para a consolidagao dos direitos fundamentais no
contexto educacional.”®

A inclusdo parte do entendimento de que as barreiras a
participacdo plena ndo estdo nas limitagdes individuais, mas nas
estruturas fisicas, sociais e atitudinais da prépria sociedade. O
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro do
processo deinclusao, e ndo como condigao prévia para que possam fazer
parte da comunidade. Assim, a sociedade precisa se reorganizar para
atender as necessidades de todos os seus membros, promovendo
transformagbes tanto nos espagos e equipamentos quanto na

69| OSANO, Mario G. Sistema e estrutura no direito. Vol. 2: O século XX. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010. p. 100-105.

70 BARTALOTTI, Celina Camargo. Inclusao social das pessoas com deficiéncia: utopia ou
possibilidade? Sao Paulo: Paulus, 2006. p. 34-37.
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mentalidade das pessoas. A inclusdo constitui, portanto, um processo
continuo e coletivo de mudancga, voltado a equiparagao de oportunidades
e a valorizagao das diferengas como fundamentos de uma convivéncia
democratica e acessivel para todos.”"

A escola inclusiva deve ultrapassar a condicdo de instituicao
burocratica e transformar sua atuacéo para garantir eficacia social, isto
é, a capacidade real de produzir mudangas concretas nas relagdes,
praticas e vivéncias educacionais. Essa perspectiva requer o abandono
de praticas segregadoras e a criacdo de ambientes em que cada
estudante seja reconhecido em sua diferenca e valorizado em suas
potencialidades. A inclusdo, ao enfrentar barreiras historicamente
impostas a grupos estigmatizados, amplia a convivéncia, o respeito e a
cooperagdo como fundamentos de uma educagdo que ndo apenas
afirma direitos no plano normativo, mas também os realiza no cotidiano
escolar. Assim, a efetividade da educagado inclusiva depende da
capacidade da instituicdo escolar de incorporar, em sua pratica diaria,
valores e agbes que promovam participagao, pertencimento e igualdade
de oportunidades para todos.”?

Essa concepcgao de educagdo pressupde um ambiente pautado
pela escuta, pela afetividade e pela valorizagao das experiéncias de cada
sujeito, reconhecendo o educando como protagonista do processo de
aprendizagem. A pratica pedagoégica deve ser orientada pela ética do
respeito e pela confianga mutua entre educadores e educandos, de modo
que o ato de ensinar se converta também em um ato de aprender,
baseado no didlogo e na construgdo coletiva do conhecimento. A
verdadeira inclusdo escolar demanda, portanto, que o espago educativo
seja permeado por relagbes horizontais, em que o saber de cada
individuo seja legitimado e considerado na elaboragdo das praticas
pedagdgicas. Nessa perspectiva, o processo de ensino-aprendizagem vai

" SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 1997. p. 41-43.

2 GOFFREDO, Vera Lucia Flor Sénéchal de. A escola como espago inclusivo. In: BRASIL.
Ministério da Educacao. Salto para o Futuro: Educagao Especial - Tendéncias Atuais.
Brasilia: Ministério da Educagéo, 2003. p. 45-46.
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além da mera transmissao de conteldos, torna um exercicio de
liberdade, de autonomia e de reconhecimento da dignidade humana.”®

A escola, ao assumir como espaco inclusivo, precisa superar o
modelo burocratico e estatico para tornar-se um ambiente de deciséao,
reflexdo e transformacdo. Essa perspectiva exige reconhecer que a
diversidade é constitutiva da realidade escolar e que as diferengas nao
devem ser tratadas como obstaculos, mas como elementos
enriquecedores do processo educativo. A inclusao, portanto, ndo se
resume a presencga fisica dos sujeitos, mas a criagdo de condigdes
concretas para sua participagdo ativa e significativa, garantindo o
pertencimento e o respeito as particularidades de cada estudante.
Quando a escola nega esse espaco de convivéncia e aprendizado plural,
acaba perpetuando formas sutis de exclusdo e limitando o exercicio
pleno da cidadania.™

Nesse contexto, o pertencimento torna elemento essencial para a
efetivacdo da educacéo inclusiva. No caso dos CODAs, essa dimenséo
adquire ainda mais relevancia, pois eles vivenciam fronteiras identitarias
entre o universo da surdez e o da escuta. Sua presenga no ambiente
escolar evidencia tanto os avangos quanto as lacunas na concretizagao
dos direitos fundamentais a incluséo e a valorizagdo da diversidade.”®

A experiéncia dos CODAs evidencia os desafios da inclusdo sob
uma perspectiva que ultrapassa o aspecto pedagdégico e alcanca o
campo cultural e identitario. Esses sujeitos vivem entre dois mundos o da
surdez e o da escuta e enfrentam constantemente tensdes de
pertencimento e tradugéo simbdlica. Ao transitar entre a Lingua Brasileira

3 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a prética educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 59-60.

74 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo a Distancia. Educacgéao
especial: tendéncias atuais. Série de Estudos — Educacgao a Distancia. Brasilia: MEC/SEED,
1999, p. 45-49.

5 CODA é a sigla para Children of Deaf Adults, expressdo em inglés que significa “filhos de
adultos surdos”. Refere-se a pessoas ouvintes que séao filhas ou filhos de pais surdos e que,
por isso, vivenciam experiéncias identitarias e culturais singulares no contato entre o
mundo ouvinte e o da surdez.
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de Sinais (Libras) e a lingua portuguesa, os CODAs ocupam zonas de
contato em que se revelam as assimetrias de poder entre as culturas
surda e ouvinte, experimentando tanto a riqueza do bilinguismo quanto
os conflitos resultantes das diferengas de percepgdo e expresséo. Essa
vivéncia os coloca em uma posigao unica na escola e na sociedade, pois
carregam marcas de duas tradigbes linguisticas e afetivas que nem
sempre encontram espago de reconhecimento nas praticas
educacionais. Assim, aeducacéo inclusiva, ao considerar a subjetividade
e as especificidades dos CODAs, deve ndo apenas garantir acesso e
permanéncia, mas também valorizar suas experiéncias como
mediadores culturais, promovendo o respeito as multiplas formas de ser,
comunicar e pertencer.”®

A analise evidencia que a efetivagao dos direitos fundamentais dos
CODAs requer que a escola reconhega a especificidade de suas
vivéncias, ja que sao filhos ouvintes de pais surdos e, por isso, transitam
permanentemente entre o0 universo da surdez e o da escuta. Essa
condigao implica demandas proprias, pois suas familias utilizam a Libras
como lingua de expresséo e pertencem a uma cultura que nem sempre
encontra acolhimento no ambiente escolar. Assim, ndo basta que
existam normas inclusivas, é indispensavel que o sistema educacional
esteja preparado para compreender essa dupla realidade e oferecer
suporte adequado tanto aos estudantes quanto as suas familias. Quando
a escola legitima essas experiéncias e estrutura praticas que valorizam a
diversidade linguistica e cultural, fortalece o pertencimento e promove
uma inclusao que se manifesta de forma concreta, digna e efetiva.

4  Consideragées finais

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar se as
politicas publicas e marcos legais que garantem a inclusdo da

8 QUADROS, Reonice Muller de; PERLIN, Gladis. Estudos Surdos Il. Petrépolis: Editora
Arara Azul, 2007. p. 247-249.
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comunidade surda e dos CODAs no sistema educacional brasileiro tém
sido capazes de proporcionar um verdadeiro sentimento de
pertencimento e pleno desenvolvimento desses sujeitos. Constatou-se
gue a inclusao transcende a mera insergéo fisica nos espagos escolares,
configurando-se como processo que demanda o reconhecimento efetivo
das diferengas linguisticas, culturais e identitarias.

A andlise da constitucionalizagdo dos direitos fundamentais,
especialmente apds 1948, demonstrou que o Brasil avancgou
significativamente na positivacdo de direitos voltados a dignidade
humana e a igualdade. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu as
bases normativas para a protecdo das pessoas com deficiéncia,
reforcadas pela incorporacdo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009) com status
constitucional. Contudo, verificou-se que a existéncia de um arcabougo
juridico robusto nao assegura, automaticamente, a efetivagdo dos
direitos na realidade concreta.

No que se refere a evolugéo dos direitos educacionais, a pesquisa
evidenciou que, embora o reconhecimento oficial da Libras (Lei n°
10.436/2002 e Decreto n° 5.626/2005) e a instituicdo da educacao
bilingue de surdos (Lei n® 14.191/2021) representem avancgos legislativos
expressivos, ainda persiste uma lacuna consideravel entre a previsado
normativa e a praxis educacional. Os dados do Inep (2020) revelam que
apenas 64 escolas bilingues atendem mais de 63 mil estudantes surdos,
surdo-cegos e com deficiéncia auditiva, o que evidencia a necessidade
urgente de expansdo dessa modalidade e de investimento na formagao
de profissionais qualificados. Esta discrepadncia confirma a primeira
hipétese da pesquisa: a legislagdo brasileira, embora avangada
formalmente, ndo tem sido suficiente para garantir o real pertencimento
desses individuos no ambiente educacional.

A transicdo do Estado reativo para o Estado ativo e responsivo
constitui elemento central para compreender os desafios da efetivagao
dos direitos fundamentais. No modelo responsivo, o direito figura como
"ponto de partida", exigindo uma atuagéo proativa na concretizagdo dos
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objetivos constitucionais. Essa transformagao impde a Administragao
Publica a responsabilidade de atuar de forma preventiva e eficaz. No
contexto educacional, isso significa que o Estado deve ir além da criagao
de normas inclusivas, implementando politicas publicas concretas,
monitorando sua execugdo e adaptando suas acbes conforme as
necessidades reais da comunidade surda e dos CODAs.

As politicas publicas educacionais inclusivas, analisadas ao longo
da pesquisa, demonstraram ser o principalinstrumento de concretizagao
dos direitos fundamentais desses grupos. A Declaragdo de Salamanca
(1994) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) estabeleceram
diretrizes importantes para que os sistemas de ensino acomodem todas
as criancgas, independentemente de suas condicdes. Entretanto, a
efetivagdo dessas politicas enfrenta desafios significativos relacionados
a formacao inadequada dos profissionais da educacéo, a resisténcia
institucional as mudancas e a caréncia de estudos especificos sobre
gestdo educacional voltada a diversidade. A presenca do segundo
professor, regulamentada pela LBl e implementada em estados como
Santa Catarina (Lei n® 17.143/2017, posteriormente suspensa por vicio
formal), emerge como estratégia essencial para garantir o atendimento
educacional especializado. Contudo, confirmando a segunda hipodtese,
sua presenga, embora necessaria, ndo é suficiente para garantir o
pertencimento sem mudancgas estruturais em todo o ambiente escolar.

No que tange especificamente aos CODAs, a pesquisa revelou que
esses sujeitos enfrentam desafios particulares por transitarem entre dois
mundos linguisticos e culturais. Os CODAs vivenciam tensfes de
pertencimento e tradugao simbolica que raramente sdo reconhecidas
pelas politicas educacionais. A instrumentalizagdo dos CODAs como
mediadores entre pais surdos e instituicbes, além de representar
inversao inadequada de papéis familiares, revela a omissdo estatal em
garantir servigos de interpretagdo adequados. Confirmou-se, assim, a
terceira hipotese: os CODAs enfrentam desafios especificos de
pertencimento que exigem politicas diferenciadas.
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A anadlise critica da relagao entre validade e eficacia das normas
juridicas permitiu compreender que a mera existéncia de direitos no
plano abstrato ndo assegura sua concretizagado. A inclusédo social e o
pertencimento efetivo demandam que a sociedade se reorganize para
atender as necessidades de todos os seus membros. A escola inclusiva
deve superar o modelo burocratico para tornar-se ambiente de reflexao e
transformacgéo, reconhecendo que a diversidade constitui elemento
enriquecedor do processo educativo. Quando a escola nega esse espago
de convivéncia plural, perpetua formas sutis de exclusdo, confirmando a
quarta hipétese sobre a necessidade de um Estado verdadeiramente
ativo e responsivo.

Para que a inclusao de surdos e CODAs se efetive plenamente, as
politicas educacionais devem incorporar principios especificos:
reconhecer que criangas CODAs sdo biculturais e bilingues, com
necessidades proprias relacionadas as suas identidades hibridas;
garantir que escolas e ambientes educacionais assegurem
oportunidades iguais aos pais surdos para participarem ativamente da
educacao de seus filhos por meio de intérpretes de Libras e professores
bilingues qualificados; e promover o ensino de Libras como componente
curricular acessivel a todas as criangas, ndo apenas aquelas com pais
surdos, fortalecendo uma sociedade verdadeiramente inclusiva. E
fundamental que o Estado néo transfira aos CODAs a responsabilidade
de mediar a comunicacdo entre pais surdos e instituicdes, evitando a
sobrecarga emocional e a inversao de papéis familiares.

Conclui-se, portanto, que a inclusdo dos surdos e dos CODAs no
sistema educacional brasileiro constitui desafio que requer
comprometimento efetivo do Estado e da sociedade. A transicdo de um
Estado reativo para um Estado ativo e responsivo deve refletir na criagao
e implementagéao de politicas publicas que assegurem, concretamente,
o direito a educacgéao e o sentimento de pertencimento desses sujeitos. E
necessario que o discurso da inclusdo se materialize em agoes reais,
rompendo com a distdncia entre norma e pratica e promovendo uma
educacdo que reconhegca o outro em sua totalidade. A verdadeira
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inclusdo concretiza-se quando o Estado, as escolas e a sociedade
passam a enxergar a diversidade nao como obstaculo, mas comoriqueza
que fortalece o convivio democratico.
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O FECHAMENTO OPERACIONAL DO SISTEMA JURIDICO:
LIMITES A INCLUSAO DE FATO DAS CRIANCAS COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Caroline Meirelles Linhares

Fillipe Angelino Araujo Machado

1 Introducéao

A inclusédo social e o respeito a diversidade das pessoas com
deficiéncia (PCDS), sdo assuntos atuais e de suma importancia em nossa
sociedade, sendo um indicador importante do processo civilizatério de
uma nagao, pois hos demostra a capacidade de reconhecer, valorizar e
integrar a diversidade. O assunto esta presente em todas as classes
sociais e estagios da vida do individuo e de sua familia, em uma
sociedade hipercomplexa devido a sua constante a rapida
transformacéao.

A situagdo das criangas com deficiéncia revela de maneira
particularmente aguda a distancia entre os compromissos normativos
assumidos pelo Estado brasileiro e a realidade vivida, pois, embora
marcos internacionais e nacionais afirmem o direito a participagao plena,
persistem indicadores de marginalizagdo, pobreza e invisibilidade
estatistica que atingem de modo desproporcional esse grupo. Nessa
perspectiva, a infancia com deficiéncia funciona como lente ampliada
das contradigdes estruturais de uma sociedade que proclama a
igualdade de direitos, mas convive com contextos de discriminagéo,
violéncia e auséncia de servigos basicos, o que evidencia a importancia
de uma analise que articule dados empiricos e categorias tedricas sobre
inclusdo e exclusdo social (UNICEF, 2013).

Ao se observar esse cendrio por meio da teoria dos sistemas
sociais de Niklas Luhamnn, a problematica da inclusdo de fato das
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criangas com deficiéncia, deixa de ser apenas um déficit moral ou de
vontade politica e passa a ser compreendida como expressdo da
complexidade social e da diferenciagao funcional, em que o direito opera
com um cédigo especifico e critérios proprios de relevancia, filtrando as
demandas sociais que consegue transformar em decisoées juridicas. O
conceito de fechamento operacional do sistema juridico permite
problematizar como a comunicagéao juridica seleciona certos conflitos,
silencia outros e estabiliza expectativas normativas que podem tanto
favorecer quanto bloquear processos inclusivos, o que exige
compreender o modo como o sistema observa a deficiéncia e a infancia
dentro de seus préprios esquemas (Luhmann, 2010).

Ao mesmo tempo, o debate contemporaneo sobre incluséo social
destaca a diversidade como valor estruturante de sociedades
democraticas e a deficiéncia de forma civilizatéria, ja que a forma como
uma coletividade organiza seus espagos fisicos, suas politicas publicas e
suas praticas culturais em relagcéo as pessoas com deficiéncia revela o
grau de compromisso com a participagao de todos. Nesse sentido, a
crianga com deficiéncia, especialmente quando situada em contextos de
pobreza, torna visiveis multiplas camadas de vulnerabilidade e aponta
para anecessidade de pensar ainclusdo para além da retérica do acesso
formal a direitos, incorporando a remocgao efetiva de barreiras e a
construgcdo de ambientes sociais, escolares e institucionais que
reconhegam e acomodem a diferen¢ga como parte constitutiva davidaem
comum, huma perspectiva que entende a inclusdo como processo
continuo e relacional (Sassaki, 2010).

Portanto, o objetivo central é analisar como impde limites
estruturais ao Acesso a Justi¢ca das criangas com deficiéncia no Brasil,
especialmente quando a vulnerabilidade socioeconémica intensifica as
barreiras. Busca-se entender a efetividade desse alcance, onde os
direitos nao se restringem somente a um déficit de normas, mas € um
sintoma da exclusao estrutural que resulta da comunicagédo seletiva da
sociedade moderna.
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2 Sociedade hipercomplexa, diversidade e pessoas com
deficiéncia

2.1 Complexidade social, variacao, selecao e estabilizacéao

A teoria da complexidade enfatiza que as sociedades
contemporaneas sdo marcadas por uma multiplicidade de interagdes,
saberes e racionalidades que ndo podem serreduzidos a légicas lineares,
0 que exige pensar a realidade social por meio de categorias que acolham
a incerteza, a ambivaléncia e a contradicdo. Em vez de buscar
explicacdes simplificadoras, a perspectiva complexa propde articular
diferentes dimensdes, como o bioldgico, o psiquico, o social e o cultural,
reconhecendo que cada decisdo ou politica voltada a inclusdo de
criangas com deficiéncia produz efeitos imprevistos e retroagdes que
reconfiguram o préprio problema, de modo que inclusdo e exclusao
convivem em permanentes recombinagdes. Essa visdo permite
compreender a inclusdo ndo como estado final, mas como processo
aberto, no qual a sociedade produz variagdes de praticas, seleciona
algumas e estabiliza outras, sempre sob a tensdo entre ordem e
desordem que caracteriza os fendmenos complexos (Morin, 2015).

Segundo Niklas Luhmann, os sistemas sociais evoluem por meio
de um ciclo continuo de Variagéo, Selegéo e Estabilizagdo. A Variagéo
traz novas possibilidades quando as estruturas existentes ja nao
conseguem lidar com a complexidade do ambiente. Diante dessas
opgodes, o sistema faz a Selegédo, escolhendo apenas uma alternativa
conforme seu cddigo proprio (como licito/ilicito no Direito). Essa escolha
entdo passa pela Estabilizagdo, sendo incorporada as normas e
expectativas do sistema para reduzir a incerteza e permitir sua
continuidade. Porém, a cada estabilizagdo surgem novas variagoes,
reiniciando o ciclo e impulsionando o aumento da complexidade e a
diferenciagéo funcional da sociedade. Ao aplicar essa chave de leitura ao
sistema juridico, torna-se possivel entender o direito como mecanismo
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de reducdo de complexidade que seleciona certas expectativas e
comportamentos para serem juridicamente relevantes, ao mesmo tempo
em que deixa de fora inumeras outras possibilidades de tratamento dos
conflitos. A triade variagao, selegéo e estabilizagao ajuda a perceber que
novas formas de reivindicar direitos por parte de familias de criangas com
deficiéncia surgem como variagdes no ambiente, as quais somente se
transformarao em decisdes e rotinas se forem selecionadas pelo sistema
segundo seus proprios critérios normativos. Quando isso ocorre, o direito
estabiliza determinadas respostas, como politicas de priorizacdo de
atendimento ou decisdes judiciais que reconhecem a necessidade de
adaptagdes razoaveis, produzindo padrdes que podem ser reproduzidos
em casos futuros, ainda que sempre sujeitos a reinterpretagdes e
mudang¢as (Luhmann, 2010).

A partir do pensamento sistémico, essa dindmica ganha contornos
ainda mais claros, pois a realidade é concebida como rede de sistemas
interconectados que se influenciam mutuamente sem perder suas
especificidades, o que implica abandonar modelos fragmentados de
analise. Na tematica da infancia com deficiéncia, isso significa
reconhecer que o acesso a direitos depende de acoplamentos entre
sistemas como saude, educagao, assisténcia social, transporte e o
préoprio sistema juridico, de forma que falhas em qualquer um desses
subsistemas repercutem no conjunto da trajetéria de vida da crianga.
Desse modo, a andlise da inclusdo precisa considerar os padrbes de
comunicagdo e as estruturas de mediagcdo entre tais sistemas,
observando como se produzem as selegcdes que privilegiam
determinadas demandas e deixam outras a margem, com impactos
profundos na distribuicdo de oportunidades (Vasconcellos, 2018).

Em uma sociedade complexa, as politicas de inclusédo de criancas
com deficiéncia emergem, portanto, como respostas contingentes a
problemas que ndo podem ser plenamente controlados, o que exige uma
postura reflexiva e critica em relagdo as proprias solugdes adotadas. A
complexidade impde que cada intervengcdo seja vista como
experimentacdo que pode tanto diminuir quanto intensificar
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desigualdades, a depender dos modos como € apropriada pelos
multiplos atores envolvidos, como familias, gestores publicos,
profissionais e operadores do direito. Nessa perspectiva, a reflexao
tedrica ndo se limita a descrever a realidade, mas busca produzir
instrumentos conceituais que permitam reintroduzir a incerteza na
analise das politicas de inclusdo, evitando a ilusdo de respostas
definitivas e abrindo espacgo para revisdes permanentes dos dispositivos
juridicos e institucionais vigentes (Morin, 2015).

2.2 Diferenciagao funcional e sistemas sociais
autopoiéticos

A teoria dos sistemas sociais descreve a modernidade como
estruturada por uma diferenciagcao funcional, na qual distintos sistemas,
como direito, politica, economia, ciéncia e educagdo, operam com
codigos proprios e relativa autonomia em relagéo aos demais. Em vez de
uma sociedade organizada hierarquicamente a partir de um centro unico,
a perspectiva sistémica identifica multiplos centros de produgéao de
sentido, cada um deles respondendo a problemas especificos e gerando
suas proprias estruturas de comunicagao. Nesse quadro, a inclusao de
criangas com deficiéncia ndo depende apenas de um sistema isolado,
mas do modo como diferentes subsistemas observam esse tema e o
traduzem em suas linguagens particulares, como a linguagem dos
direitos, dos recursos orgamentarios, das evidéncias cientificas ou das
praticas pedagdgicas (Luhmann, 2016).

O conceito de autopoiese aprofunda essa compreensao ao indicar
que os sistemas sociais se produzem e se reproduzem por meio de suas
proprias operagdes comunicativas, estabelecendo fronteiras que
separam o0 que pertence ao sistema do que fica em seu ambiente. No
caso do sistema juridico, essas operagdes sdo decisdes que aplicam
normas a situagbes concretas, construindo encadeamentos de
precedentes e doutrinas que dao continuidade a comunicagéao juridica.
Essa condi¢cdo autopoieticamente fechada nao significa isolamento
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absoluto, mas implica que as informag¢des provenientes de outros
sistemas, como a medicina ou a pedagogia, somente ingressam no
direito depois de serem reconstruidas em termos juridicos, o que pode
limitar a forma como as necessidades das criangas com deficiéncia sdo
percebidas e tratadas em processos judiciais e administrativos
(Luhmann, 2010).

Quando se observa esse quadro em uma modernidade periférica
como a brasileira, a diferenciacdo funcional convive com fortes
assimetrias sociais, instabilidade institucional e permeabilidade a
interesses econdmicos e politicos, 0 que compromete a capacidade de o
direito realizar suas promessas de inclusédo. A distancia entre os textos
constitucionais e a pratica cotidiana dos servigos publicos reflete a
existéncia de um constitucionalismo simbdlico, em que normas
avancadas coexistem com estruturas sociais pouco aptas a concretiza-
las, especialmente para grupos vulnerabilizados. Nesse contexto, o
sistema juridico pode funcionar mais como mecanismo de legitimacéao
de desigualdades do que como instrumento de transformagéo social,
reproduzindo exclusoes e seletividades que atingem de maneira aguda as
criangas com deficiéncia em situagao de pobreza e precariedade (Neves,
2018).

Ao tensionar a relagéo entre autopoiese e abertura estrutural, a
teoria dos sistemas permite compreender por que o direito, mesmo
expandindo seu campo de atuagdo por meio de novos direitos
fundamentais, mantém limites significativos para acolher demandas que
exigem coordenagao intersistémica intensa, como aquelas ligadas a
saude, a educacgéao inclusiva ou ao transporte acessivel. Embora o
sistema juridico possa produzir decisbes inovadoras e criar programas
normativos que favoregam a incluséo, sua capacidade de alterar rotinas
em outros sistemas depende de acoplamentos estruturais eficazes, que
nem sempre se verificam em sociedades marcadas por desigualdades
profundas. O fechamento operacional torna-se, assim, uma condigcado
simultaneamente habilitadora e limitadora, pois permite ao direito
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decidir, mas restringe a forma como ele incorpora e estabiliza as
expectativas de inclusdo de criangas com deficiéncia (Luhmann, 2016).

2.3 Diversidade como valor estrutural e ainclusao do PCD
como indicador civilizatorio

A abordagem da inclusdo sob a ética da diversidade como valor
estrutural parte da ideia de que uma sociedade verdadeiramente
democratica ndo se organiza para acomodar uma maioria supostamente
homogénea, mas sim para reconhecer e apoiar a multiplicidade de
corpos, modos de comunicagéao e ritmos de desenvolvimento presentes
na vida social. Nesse horizonte, a deficiéncia deixa de ser vista como
problema individual a ser corrigido e passa a ser compreendida como
resultado da interagdo entre caracteristicas pessoais e barreiras
ambientais, o que desloca o foco das politicas publicas e das praticas
institucionais para a remocgdo de obstaculos e a criagdo de
oportunidades. A inclusédo de criangas com deficiéncia torna-se, assim,
um critério para avaliar o grau em que a sociedade se reconfigura para
acolher a diferenga, em vez de exigir que a diferengca se adapte a
estruturas pensadas para um sujeito padrao abstrato (Sassaki, 2010).

Uma perspectiva de direitos humanos reforga esse deslocamento
ao vincular a deficiéncia a luta contra a discriminagédo histérica sofrida
por grupos sistematicamente excluidos, evidenciando que a
desigualdade vivenciada por pessoas com deficiéncia ndo resulta apenas
da auséncia de recursos, mas também de estruturas simbodlicas e
juridicas que naturalizam a exclusdo. Essa abordagem critica modelos
assistencialistas ou caritativos que tratam tais pessoas como
destinatarias de favores e beneficios e reivindica o reconhecimento de
sua condi¢éo de sujeitos de direitos, com capacidade de participagdo
politica e social. No contexto da infancia, isso significa questionar
praticas médico-centradas e escolares que tratam a crianca com
deficiéncia apenas como objeto de intervengéo, invisibilizando sua voz e
suas experiéncias na construcéo de politicas inclusivas (Diniz, 2009).
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Os relatérios internacionais sobre a situagdo das criangas com
deficiéncia mostram que, apesar dos avangos normativos, o0s
indicadores de acesso a educagéo, saude, protecao social e participagado
permanecem inferiores em relagdo as demais criangas, o que evidencia
a persisténcia de multiplas formas de exclusdo. Ao mesmo tempo, tais
documentos enfatizam que a inclusdo dessa populagao gera beneficios
para toda a sociedade, ao incentivar o desenvolvimento de ambientes
mais acessiveis, politicas mais integradas e praticas pedagdgicas que
valorizam diferentes formas de aprender. Sob esse prisma, a crianga com
deficiéncia é vista como sujeito de direitos cujo bem-estar esta
intrinsecamente ligado a qualidade das instituigdes e servigos oferecidos
a todas as criancgas, o que reforga seu papel como indicador civilizatério
(UNICEF, 2013).

Compreender a diversidade como valor estrutural implica ainda
reconhecer que a inclusdo nao se esgota em politicas pontuais ou
programas especiais, mas exige transformar a cultura institucional e as
rotinas de tomada de decisdo nos diferentes sistemas sociais que
interagem com a infancia. Isso supde rever curriculos escolares,
protocolos de atendimento em salde, critérios de elegibilidade para
beneficios sociais e formas de participagdo nos processos judiciais e
administrativos, incorporando de modo transversal a perspectiva da
deficiéncia. Ao ser concebida dessa maneira, ainclusdo de criangas com
deficiéncia deixa de ser excegdo ou favor e passa a constituir pardmetro
para a avaliagédo da prépria democracia, pois uma sociedade somente
pode ser considerada inclusiva quando seus arranjos juridicos e
institucionais respondem, de modo efetivo, as necessidades dessa
populacgao (Sassaki, 2010).

Ainclusdo da pessoa com deficiéncia funciona como umindicador
civilizatério, ndo por uma imposigéo de um centro moral, mas porque os
sistemas (como Direito, Educagédo e Saude) passam a reconhecer a
diversidade como condicao para reduzir a complexidade de forma mais
sofisticada. Essa inclusdao depende do modo como cada sistema
incorpora, através de seu cddigo binario e fechamento operacional, a
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necessidade de ampliar possibilidades de participagdo, o que exige o
estabelecimento de acoplamentos estruturais funcionais entre eles para
que a expectativa formal de inclusdo ndo se degrade em exclusao pratica,
sinalizando o nivel de evolugdo das formas de comunicagdo da
modernidade. Contudo a diferenciagdo por fungbes de modo algum
significa o equilibrio regional do desenvolvimento, muito menos de uma
evolucdo convergente. (Luhmann,2016).

3 O acesso ajustica como promessa de inclusdo social das
criangas com deficiéncia

3.1 Conceito de justica e evolugcao da nogcao de
acesso a justica

A reflexdo contemporanea sobre justica desloca o foco de uma
concepgao estritamente formal, centrada na igualdade perante a lei, para
uma abordagem que considera o acesso efetivo aos mecanismos de
tutela de direitos como componente essencial da prépria ideia de justica.
A experiéncia comparada revela que a simples proclamagéo de direitos
em textos legais é insuficiente quando vastos segmentos da populagéo,
em especial grupos vulnerabilizados, permanecem afastados dos
tribunais e demais instancias de resolugdo de conflitos por barreiras
econdmicas, culturais e organizacionais. Nesse contexto, o acesso a
justica é concebido como condicdo minima para que os direitos
proclamados possam ser transformados em resultados concretos na
vida das pessoas, o que confere centralidade a analise das estruturas que
permitem a individuos e grupos reivindicarem protegdo juridica
(Cappelletti, 1988).

A nocédo de acesso a justiga evolui, assim, de um entendimento
restrito a possibilidade formal de ingressar em juizo para um conceito
mais amplo, que engloba a capacidade de obter decisdes justas e
socialmente relevantes, em tempo razoavel, com custos suportaveis e
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por meio de procedimentos sensiveis as caracteristicas dos sujeitos
envolvidos. Essa ampliagdo é particularmente importante no campo da
infancia com deficiéncia, em que as demandas frequentemente
envolvem direitos prestacionais complexos, como acesso a educagéo
inclusiva, tratamentos de saude especializados e tecnologias assistivas,
que exigem decisOes articuladas com outros sistemas sociais. A justica
deixa de ser apenas espacgo de aplicagdo mecéanica de normas e passa a
ser arena na qual se reconfiguram relagdes entre Estado e cidadania,
revelando o quanto as instituicoes estdo dispostas a enfrentar
desigualdades estruturais (Cappelletti, 1988).

Ao examinar a relagdo entre justica e democratizagao, destaca-se
que a ampliagdo do acesso nao se limita a criagdo de novos
procedimentos, mas envolve a transformagéo das praticas sociais que
definem quem é reconhecido como sujeito de direitos, quem consegue
fazer sua voz ser ouvida e quais conflitos sdo considerados dignos de
atencdo institucional. A democratizagdo da justica exige repensar a
propria gramatica juridica, incorporando perspectivas subalternizadas e
reconhecendo saberes produzidos nas margens, de modo a desafiar
hierarquias histéricas entre centro e periferia, elite e povo, normalidade e
deficiéncia. Nessa chave, o acesso ajustigca das criangas com deficiéncia
passa a ser um campo privilegiado para observar as contradigoes entre
discursos de inclusdo e praticas que mantém desigualdades (Santos,
2014).

Do ponto de vista organizacional, o acesso a justica também
depende da forma como o Poder Judicidrio e demais instituicbes de
resolugdo de conflitos se adaptam as transformagdes da sociedade
moderna, marcada por aumento de litigiosidade, complexificacdo das
relagbes sociais e crescente judicializagdo de politicas publicas. A
reflexdo sobre a fungao social do Judiciario aponta para a necessidade de
criar mecanismos de participag¢éo, simplificar procedimentos, aprimorar
a assisténcia juridica e integrar formas consensuais de solucdo de
conflitos, de modo a tornar a justica mais proxima das experiéncias
concretas dos cidadaos. No caso das criangas com deficiéncia, isso
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implica pensar ndo apenas no ingresso em juizo, mas também em
medidas que antecipem conflitos, favorecam mediagdes
interinstitucionais e evitem que o acesso a justica se realize somente por
meio de demandas individuais fragmentadas (Watanabe, 1988).

3.2 O projeto Florenca e as “ondas” de acesso a justica
(Cappelletti e Garth)

O Projeto Florengca, conduzido em escala internacional,
representou marco teérico e empirico na compreenséao das dificuldades
de acesso a justica enfrentadas por diferentes grupos sociais, ao
sistematizar experiéncias comparadas e propor tipologias para os
obstaculos e possiveis respostas institucionais. A primeira onda
identificada por esse projeto concentrou-se na ampliacao da assisténcia
judiciaria para pessoas de baixa renda, buscou reduzir barreiras
econbmicas classicas e revelou que uma parcela significativa da
populagado sequer conseguia apresentar suas demandas ao sistema
juridico. Contudo, logo se percebeu que a mera expanséao de servigos de
assisténcia juridica, embora necessaria, ndo bastava para enfrentar
problemas estruturais ligados a organizacdo dos procedimentos, a
linguagem juridica e a prépria seletividade do sistema (Cappelletti, 1978).

A segunda onda de reformas destacou a emergéncia de interesses
difusos e coletivos, frequentemente ignorados pelos modelos
tradicionais centrados em litigios individuais, e defendeu a criagédo de
instrumentos processuais aptos a representar coletividades e a
responsabilizar atores publicos e privados por danos de larga escala. A
introdugcdo de acgdes coletivas, tutela de direitos metaindividuais e
fortalecimento de legitimados institucionais ampliou o horizonte do
acesso a justigca, permitindo tratar questbes como direitos do
consumidor, meio ambiente e igualdade em uma perspectiva mais
estrutural. Embora a infancia com deficiéncia ndo tenha sido
originalmente o foco central dessas reformas, elas abriram caminho para
pensar demandas inclusivas que atingem grupos inteiros de criangas e
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familias, e ndo apenas casos isolados, especialmente quando se
discutem politicas de educagédo inclusiva e acessibilidade em servigos
publicos (Cappelletti, 1988).

Posteriormente, uma terceira onda concentrou-se no
desenvolvimento de mecanismos alternativos ou complementares ao
processo judicial tradicional, como mediagéao, conciliagao e arbitragem,
com o objetivo declarado de tornar a resolugao de conflitos mais célere,
flexivel e adequada as especificidades dos problemas. Ao mesmo tempo
em que buscou desafogar o Judiciario, essa onda colocou em destaque a
ideia de justica multiportas, na qual diferentes caminhos podem ser
escolhidos de acordo com a natureza do conflito, as necessidades das
partes e a possibilidade de solugdes cooperativas ou restaurativas. A
incorporagao datematica da deficiéncia e dainfancia nesse cenario exige
avaliar em que medida tais mecanismos conseguem garantir
participagdo efetiva de criangas e familias, evitando reproduzir
assimetrias de poder e assegurando salvaguardas para direitos
fundamentais (Watanabe, 1988).

As ondas de acesso a justica, embora formuladas em contextos
histéricos especificos, permanecem Uteis para analisar o cenario
brasileiro atual, no qual coexistem problemas classicos de falta de
assisténcia juridica, desafios de tutela coletiva e tensdes em torno da
institucionalizacdo de meios consensuais de resolucao de conflitos. No
caso das criangas com deficiéncia, é possivel identificar situagdes em
que a auséncia de politicas publicas adequadas leva familias a
recorrerem ao Judicidrio como ultima alternativa, bem como contextos
em que a solucdo adequada do conflito exigiria arranjos negociados entre
diferentes 6rgéos e profissionais. A reatualizagdo dos elementos centrais
do Projeto Florenga permite, assim, avaliar criticamente se as respostas
institucionais oferecidas pelo sistema juridico brasileiro tém sido
capazes de reduzir as barreiras que impedem a inclusdo de fato ou se
contribuem para estabilizar formas de exclusédo sob aparéncia de acesso
(Cappelletti, 1988).
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3.3 Novas ondas: responsabilizagao ética, tecnologizacio e
solucao adequada de conflitos

O debate contemporaneo sobre justica amplia o horizonte das
ondas classicas ao incorporar dimensodes éticas e politicas que
questionam néo apenas a estrutura formal do acesso, mas também o
modo como o sistema juridico responde as demandas de grupos
oprimidos e a producgéao de desigualdades. A responsabilizagdo ética das
instituicdes judiciais e dos atores do sistema de justi¢ca passa a incluir o
compromisso com a transformagcdo de contextos que perpetuam
exclusdo, o que implica reconhecer que a neutralidade aparente pode
funcionar como mecanismo de manutencdo de privilégios. Nesse
contexto, 0 acesso a justica das criangas com deficiéncia é visto como
teste da capacidade do Judiciario de se colocar ao lado dos grupos
vulnerabilizados, assumindo posigdo critica em relagdo a politicas
publicas insuficientes e formas de violéncia institucional que negam
direitos na pratica cotidiana, mesmo quando formalmente previstos
(Santos, 2014).

A tecnologizagdo da justica, com a expansdo de processos
eletrbnicos, audiéncias virtuais e uso de sistemas de informacéao, ¢é
frequentemente apresentada como nova fronteira de ampliagdo do
acesso, mas também pode criar barreiras adicionais para aqueles que
ndo dispéem de infraestrutura adequada, letramento digital ou apoio
institucional. Em vez de supor que a tecnologia seja neutra, é necessario
analisar como sua implementagdo redistribui oportunidades de
participagdo, quem se beneficia e quem é deixado para tras, sobretudo
em contextos de desigualdade socioecondmica profunda. No caso das
criangas com deficiéncia e de suas familias, a virtualizagdo de
procedimentos pode tanto facilitar o acompanhamento de demandas
guanto tornar mais dificil o contato com defensores e juizes, se ndo forem
garantidos recursos de acessibilidade e apoio técnico apropriado
(Cappelletti, 1988).
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A nocgédo de solugdo adequada de conflitos, associada ao modelo
de justica multiportas, enfatiza que nem todo conflito deve
necessariamente ser judicializado e que diferentes formas de tratamento
podem ser mais compativeis com a natureza dos problemas envolvidos,
desde que observadas garantias minimas de protecao de direitos. Essa
perspectiva valoriza mecanismos consensuais, como mediagao e
conciliagdo, e propde que o desenho institucional seja sensivel as
condigdes concretas das partes, sobretudo quando se trata de sujeitos
vulnerabilizados e de relagbes assimétricas de poder. Em disputas que
envolvem criangas com deficiéncia, isso significa assegurar que os
procedimentos considerem as especificidades da deficiéncia, oferegam
recursos de comunicacao acessivel e envolvam atores das areas de
saude, educagéo e assisténcia social, de modo a construir solugdes
integradas, em vez de respostas fragmentadas centradas apenas em
decisodes judiciais (Watanabe, 2018).

Ao se falar em novas ondas de acesso a justica, torna-se
importante articular essas dimensdes éticas, tecnoldgicas e
procedimentais com uma critica mais ampla as formas de produgéo do
conhecimento juridico e as estruturas de legitimagao do poder judicial. A
democratizagdo da justica passa por reconhecer a pluralidade de
saberes presentes nas comunidades e movimentos sociais e por abrir
espacos institucionais para que tais vozes influenciem a construcao de
politicas e decisobes, especialmente nos temas que dizem respeito a vida
de criangas com deficiéncia. Desse modo, o acesso a justiga deixa de ser
apenas questdo técnico-processual e se converte em eixo de uma
revolugdo democratica mais ampla, que busca reorientar o sistema
juridicoem diregéo a praticas emancipatérias e inclusivas (Santos, 2014).

3.4 A questao normativa brasileira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
inaugurou um paradigma normativo que associa a dignidade da pessoa
humana, a igualdade material e a protegédo da infancia a construgéo de
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um Estado Democratico de Direito comprometido com a realizagao de
direitos fundamentais. Ao reconhecer criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e estabelecer o dever da familia, da sociedade e do
Estado de assegurar, com absoluta prioridade, seu desenvolvimento
integral, o texto constitucional cria parametros exigentes para as politicas
publicas e para a atuagdo do sistema de justica. Além disso, a
Constituigdo incorpora o compromisso com a promogao das pessoas
com deficiéncia, sinalizando que a inclusao deve orientar a organizagao
dos servicos publicos e das instituicbes sociais, ainda que a
concretizagcdo dessas promessas permanegca marcada por fortes
assimetrias (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforgca e detalha essas
diretrizes ao consolidar a doutrina da protecao integral, substituindo
modelos tutelares que tratavam criancas e adolescentes como objetos
de intervengéao estatal e moral. Ao consagrar principios como o melhor
interesse da crianga, a prioridade absoluta e o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, o estatuto oferece instrumentos juridicos para
reivindicar politicas de saude, educagdo e assisténcia social que
efetivamente contemplem as necessidades especificas das criangas
com deficiéncia. No entanto, a distancia entre as garantias previstas e a
realidade concreta de exclusdo demonstra que o simples avango
legislativo ndo é suficiente para assegurar a inclusdo de fato,
especialmente em contextos de pobreza e precariedade institucional
(Brasil, 1990).

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia representa
marco importante ao consolidar, em nivel infraconstitucional, um
modelo social de deficiéncia, que desloca o foco da limitagao individual
para a interagdo com barreiras de diversas naturezas. Ao explicitar a
obrigagdo de promover acessibilidade, adaptagdes razoaveis e
atendimento prioritario, a lei articula principios de igualdade, néo
discriminacgéo e participacao, oferecendo base para exigir a adequacgao
de escolas, servigos de saude, transporte e demais espagos publicos a
presenga de pessoas com deficiéncia. No que se refere as criangas, a LBI
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reforga o direito a educagédo inclusiva em todos os niveis e proibe a
cobrancga de valores adicionais pelas instituicdes privadas, o que amplia
o leque de argumentos juridicos disponiveis para familias e defensores na
luta por inclusao (Brasil, 2015).

A Lei 12.764, que institui a Politica Nacional de Protegcdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, acrescenta
camada especifica a esse arcabougo ao reconhecer o autismo como
deficiéncia para fins legais e ao estabelecer diretrizes para a garantia de
diagndstico precoce, atendimento multiprofissional, acesso a
medicamentos e informagdes, entre outros aspectos. Essa norma
responde a demandas de movimentos de familiares e organizagdes da
sociedade civil que denunciaram, por anos, a auséncia de politicas
coordenadas para essa populagdo, e contribui para visibilizar a
problematica dos diagndsticos tardios e das filas por atendimento
especializado. No entanto, a efetividade de suas previsdes depende da
articulagdo com demais politicas setoriais e do didlogo com o sistema de
justica, que muitas vezes € acionado para suprir lacunas na
implementacgéo, revelando mais uma vez a tenséao entre inclusédo formal
e exclusao real (Brasil, 2012).

4 Teoriados sistemas sociais e o paradoxo
inclusao/exclusao

4.1 O sistemajuridico: cadigo licito/ilicito e
positividade do direito

A teoria dos sistemas juridicos descreve o direito como sistema
social especializado que opera por meio de um cédigo binario
licito/ilicito, o qual organiza a selegcdo de comunicagdes relevantes e
permite que decisbes sejam tomadas de forma relativamente estavel
diante da complexidade do mundo social. Esse cddigo nédo se confunde
com juizos morais de justo ou injusto, mas funciona como critério interno
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que indica se determinada conduta ou pretensao pode ser acolhida pelo
sistema, o que confere ao direito uma légica propria de operagdo. A
positividade do direito, entendida como a possibilidade de alteragao de
normas segundo procedimentos pré-definidos, reforga essa autonomia,
ja que o sistema juridico passa a referir-se prioritariamente a normas
vigentes e a decisdes anteriores, mesmo quando lida com demandas de
incluséo e afirmacgéao de direitos de criangas com deficiéncia (Luhmann,
2016).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender como o
sistema juridico transforma expectativas sociais em decisdes que,
embora baseados em valores constitucionais, sdo construidos a partir de
suas proprias estruturas de comunicacao. O cddigo licito/ilicito organiza
nao apenas a resposta a conflitos individuais, mas também a forma como
politicas publicas sdo avaliadas e como normas séo interpretadas, o que
faz com que a inclusao de criangas com deficiéncia dependa do modo
como a legislagado e a jurisprudéncia recortam o que é considerado
comportamento conforme ou desconforme ao direito. Assim, ndo basta
que a sociedade formule novas demandas de inclusao, pois é necessario
gue essas demandas sejam traduzidas em termos compativeis com os
esquemas do sistema juridico, condigdo que muitas vezes limita ou
distorce a complexidade das experiéncias vividas por essas criangas e
suas familias (Luhmann, 2016).

Ao observar empiricamente a atuagéo do direito em campos como
a saude, percebe-se que o sistema juridico é acionado de maneira
crescente para mediar conflitos envolvendo acesso a tratamentos,
medicamentos e servigos, fendmeno frequentemente denominado
judicializagéo. Estudos sobre a judicializagdo da saude mostram que
decisdes judiciais podem tanto ampliar o acesso a direitos como reforgar
desigualdades, dependendo de quais grupos conseguem efetivamente
litigar e de como o Judiciario responde as demandas apresentadas. No
contexto das criancas com deficiéncia, a judicializagdo de pedidos de
terapias, exames e vagas em servigos especializados revela a
centralidade do direito como mecanismo de compensagao de falhas de
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outros sistemas, mas também evidencia que essa compensagdo ocorre
de modo seletivo e fragmentado, nem sempre alcangando aqueles em
situagao de maior vulnerabilidade (Crusius, 2020).

Essa dinamica reforga o paradoxo segundo o qual o fechamento
operacional do sistema juridico permite ao direito decidir de maneira
consistente, mas também o afasta de muitas experiéncias de exclusao
gue nao conseguem ser adequadamente codificadas como ilicito ou
violagdo normativa. A positividade do direito facilita a criagdo de novas
leis e programas, como os que regulam a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, porém ndo garante que tais textos se convertam em praticas
efetivas, sobretudo quando dependem de coordenacao com sistemas de
saulde, educacgéao e assisténcia social. Desse modo, o sistema juridico
pode simultaneamente consagrar direitos avangados e contribuir para a
manutencdo de um cenario em que a inclusdo permanece
predominantemente formal, enquanto a exclusao real se manifesta no
cotidiano das criangas com deficiéncia e de suas familias (Luhmann,
2016).

4.2 Inclusao formal e exclusao real: o individuo como
entorno do sistema

Ao analisar a modernidade periférica, destaca-se a existéncia de
um constitucionalismo expansivo em termos de catalogo de direitos,
combinado com estruturas sociais incapazes de assegurar sua
concretizagcdo, o que produz um descompasso permanente entre
expectativas normativas e experiéncias cotidianas. Nessa configuragéo,
o individuo é muitas vezes incluido simbolicamente no sistema juridico
por meio de enunciados constitucionais e infraconstitucionais que
reconhecem direitos, mas permanece excluido dos beneficios materiais
e simbolicos associados a esses direitos em razdo de desigualdades
persistentes. Essa tensdo entre inclusdo formal e exclusdo real é
particularmente visivel nas trajetérias de criangas com deficiéncia, que
figuram como destinatarias de politicas protetivas e, ao mesmo tempo,
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enfrentam barreiras multiplas ao acesso a servigos essenciais, revelando
os limites de um modelo que produz inclusdo predominantemente no
plano discursivo (Neves, 2018).

Relatérios globais sobre a situagao das criangas com deficiéncia
evidenciam que a distancia entre normas e realidade nao é exclusiva do
contexto brasileiro, mas assume contornos especificos em sociedades
marcadas por pobreza, discriminagdo e falta de dados confiaveis. A
inclusdo formal, expressa na adesdo a tratados internacionais e na
aprovagao de leis avangadas, convive com praticas institucionais que
mantém essas criangas fora da escola, sem acesso a servigos de salde
adequados ou expostas a formas de violéncia fisica e simbdlica. Ao
destacar a necessidade de monitorar ndo apenas o texto das politicas,
mas também sua implementagao concreta, esses documentos reforgam
a ideia de que a efetividade dos direitos depende da capacidade de
transformar compromissos normativos em acgbes coordenadas e
avaliadas de modo continuo (UNICEF, 2013).

Dados recentes indicam que pessoas com deficiéncia, inclusive
criangas, apresentam menor acesso a educagdo formal, piores
condi¢cdes de insergdo no mercado de trabalho e renda inferior em
comparacgao a populagédo sem deficiéncia, o que aponta para um padréo
estrutural de exclusdo que néo se resolve apenas com declaragdes de
igualdade. As estatisticas de escolarizagdo, conclusdo de etapas de
ensino e participagdo em atividades econ6micas refletem impactos
cumulativos de barreiras arquiteténicas, comunicacionais, atitudinais e
institucionais, que restringem oportunidades desde os primeiros anos de
vida. Esse quadro evidencia que a mera existéncia de dispositivos legais
sobre acessibilidade e inclusdo ndo tem sido suficiente para alterar o
cotidiano das pessoas com deficiéncia, o que reforgca a necessidade de
analises que integrem dados empiricos e teorias criticas sobre inclusédo e
exclusao (IBGE, 2023).

A partir dessa leitura, a crianga com deficiéncia aparece como
figura paradigmatica para pensar o individuo enquanto entorno do
sistema, isto é, como unidade de referéncia que nao é absorvida
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integralmente pelas comunicagdes juridicas e pelas estruturas
institucionais. Embora o sistema juridico possa reconhecer a titularidade
de direitos e oferecer, em tese, meios para sua protegcao, a experiéncia
concreta de exclusao revela que grande parte das necessidades dessas
criangas permanece fora do alcance das decisdes juridicas ou é tratada
de modo fragmentado e tardio. Essa dissociacdo entre inclusdo
simbélica e exclusdo fatica reforca o diagndéstico de um
constitucionalismo que opera mais como mecanismo de legitimagao do
que como instrumento efetivo de emancipacao, sobretudo em contextos
de modernidade periférica (Neves, 2018).

5 Exclusao estrutural e vulnerabilidade socioecondomica:
limites sistémicos ao acesso a justica

5.1 Aduplavulnerabilidade da crianca com deficiéncia
pobre no Brasil

A crianga com deficiéncia pobre ocupa posicdo de dupla
vulnerabilidade, pois experimenta simultaneamente desvantagens
associadas a condigao socioecon6mica e a deficiéncia, o que intensifica
os riscos de exclusao e limita severamente o acesso a oportunidades.
Relatérios internacionais apontam que criangas com deficiéncia
pertencentes a familias de baixa renda enfrentam maior probabilidade de
estar fora da escola, ter acesso restrito a servigcos de saude e viver em
ambientes com infraestrutura precdria, ao mesmo tempo em que suas
familias dispéem de menos recursos para enfrentar barreiras e buscar
protecdo de direitos. Esse entrelacamento de vulnerabilidades torna
evidente que politicas universalistas de carater abstrato sao insuficientes
para responder as necessidades especificas desse grupo, exigindo
abordagens intersetoriais e focalizadas (UNICEF, 2013).

Estudos recentes reforcam essa constatacdo ao mostrar que
criangas com deficiéncia continuam menos visiveis em estatisticas
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oficiais, programas de transferéncia de renda e agdes de protegao social,
especialmente quando vivem em contextos rurais ou periferias urbanas
marcadas por pobreza extrema. A falta de dados desagregados e de
monitoramento continuo contribui para a invisibilidade administrativa
dessas criangas, dificultando o desenho de politicas baseadas em
evidéncias e a avaliagao de seus resultados. Além disso, a intersecgao
entre deficiéncia, género, raga e territério produz camadas adicionais de
vulnerabilidade, de modo que meninas com deficiéncia negras e pobres
podem enfrentar situacdes ainda mais graves de exclusdo e violéncia
(UNICEF, 2021).

Dados demograficos atualizados indicam que o Brasil possui
numero expressivo de pessoas com deficiéncia, o que inclui contingente
significativo de criancas e adolescentes, reforcando a centralidade dessa
tematica na agenda publica. As estimativas de populagdo com
deficiéncia, aliadas a informagodes sobre escolarizagao, trabalho e renda,
mostram que, apesar de avangos normativos, persistem desigualdades
estruturais entre pessoas com deficiéncia e aquelas sem deficiéncia em
praticamente todos os indicadores. Nesse contexto, a dupla
vulnerabilidade da crianga com deficiéncia pobre ndo é fendmeno
isolado, mas expressdo de um padrao de exclusdo que atravessa
diferentes fases do ciclo de vida e que se inicia precocemente, muitas
vezes nos primeiros anos de desenvolvimento (IBGE, 2025).

A partir desse quadro, torna-se evidente que a incluséo de fato de
criangas com deficiéncia pobres exige politicas que combinem
redistribuicdo de recursos, reconhecimento da diferenca e participagao
ativa das familias e comunidades nos processos decisorios. Programas
de transferéncia de renda, servicos de atengdo basica a saude,
estratégias de busca ativa e oferta de apoio escolar especializado
precisam ser articulados de tal modo que respondam as necessidades
especificas geradas pela intersecgado entre deficiéncia e pobreza.
Somente ao reconhecer que essas criangas se encontram em posigcao
estrutural de desvantagem e ao orientar agbes publicas para reduzir de
forma deliberada as desigualdades geradas por essa dupla condigéo é
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que se podera avangar em diregdo a um modelo de inclusdo que va além
do plano formal (UNICEF, 2021).

5.2 Barreiras materiais ao acesso: salude, educacgao,
transporte e tecnologias assistivas

As barreiras materiais ao acesso a direitos constituem dimenséo
central da exclusao vivenciada por criangas com deficiéncia, que
frequentemente se deparam com ambientes fisicos inacessiveis,
auséncia de equipamentos apropriados e falta de servigos
especializados em sua localidade. A visdo de inclusdo como construgao
de uma sociedade para todos enfatiza que tais barreiras ndo devam ser
interpretadas como caracteristicas naturais do meio, mas como
produtos de escolhas politicas e técnicas que podem e devem ser
transformadas. Nessa perspectiva, a remogédo de obstaculos
arquitetdnicos, a garantia de transporte acessivel e a disponibilizagdo de
tecnologias assistivas tornam-se componentes indispensaveis de
qualquer estratégia séria de inclusdo, sob pena de os direitos
permanecerem confinados ao plano discursivo (Sassaki, 2010).

No campo da saude, estudos apontam que pessoas com
deficiéncia enfrentam dificuldades adicionais para acessar servigos de
atencao bdsica, exames, consultas especializadas e procedimentos de
reabilitagao, seja pela auséncia de adaptagodes fisicas em unidades de
atendimento, seja pela falta de capacitacdo de profissionais e pela
escassez de equipamentos especificos. Essas barreiras séo
intensificadas no caso de criangas, cujos cuidadores frequentemente
precisam deslocar-se longas distancias, enfrentar filas prolongadas e
lidar com profissionais que desconhecem particularidades das
deficiéncias e de seus impactos no desenvolvimento infantil. A
combinagdo de obstaculos logisticos, financeiros e comunicacionais
resulta em uso tardio ou insuficiente dos servigcos, o que agrava
condigdes de saude que poderiam ser mitigadas com intervengoes
oportunas e integradas (Luzia et al., 2023).
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A andlise dos determinantes sociais da saude revela que
desigualdades no acesso a educagao, moradia, emprego e rendimento
influenciam fortemente a incidéncia e o manejo de doencgas crbnicas,
bem como a capacidade de familias e comunidades de apoiar o
desenvolvimento de criangcas com deficiéncia. Em contextos de pobreza,
a falta de infraestrutura adequada, a precariedade dos servigos publicos
e a auséncia de redes de apoio tornam mais dificil a obtengéo de
diagnodsticos e tratamentos, ao mesmo tempo em que aumentam a
exposicao a fatores de risco e reduzem oportunidades de participagado
social. Assim, politicas de promogao da saude e de redugdo de
desigualdades ndo podem ignorar a dimensao da deficiéncia, sob pena
de reforgcar um ciclo no qual vulnerabilidades se acumulam e se
reproduzem ao longo do tempo (Malta et al., 2025).

Nesse cenario, tecnologias assistivas, adaptacdes curriculares e
recursos de acessibilidade assumem papel decisivo na garantia de
participagdo de criancas com deficiéncia em ambientes escolares,
comunitarios e culturais, pois podem compensar limitagdes funcionais e
expandir as possibilidades de comunicagéo, mobilidade e aprendizagem.
Contudo, a distribuigcdo desigual desses recursos, sua concentragdo em
centros urbanos mais ricos € a auséncia de politicas de financiamento
estavel resultam em acesso restrito, muitas vezes limitado a familias com
maior capacidade econémica ou de mobilizagdo. Uma perspectiva de
incluséao que leve a sério a diversidade como valor estrutural exige que a
oferta de tecnologias assistivas e servigos de apoio deixe de ser excegéo
e se torne parte constitutiva das politicas de educagdo, saude e
assisténcia social, especialmente em beneficio das criangas com
deficiéncia em situacéo de pobreza (Sassaki, 2010).

5.3 Justicatemporal: diagndsticos tardios, filas e perda de
janelas de desenvolvimento

A nocgéao de justica temporal remete a ideia de que, para certos
direitos, ndo basta garantir o acesso em algum momento futuro, pois
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atrasos na oferta de servicos ou na tomada de decisbées podem gerar
prejuizos irreversiveis, especialmente em se tratando do
desenvolvimento infantil. Na area da deficiéncia, a literatura destaca a
importancia crucial de diagndsticos e intervengbes precoces,
particularmente no caso do transtorno do espectro autista, em que o
reconhecimento de sinais e o inicio de terapias adequadas nos primeiros
anos de vida estdo associados a melhores progndsticos. Quando o
sistema de saude falha em oferecer avaliagcao tempestiva ou quando filas
prolongadas impedem o acesso a servigos especializados, ndo se trata
apenas de demora administrativa, mas de violagdo substantiva do direito
ainclusao e ao desenvolvimento pleno (Autismo & Realidade, 2020).

Pesquisas sobre os efeitos da intervengéo precoce apontam que a
oferta estruturada de estimulos, apoio familiar e acompanhamento
multiprofissional nos primeiros anos de vida pode potencializar
capacidades, reduzir impactos de limitagdes funcionais e ampliar
possibilidades de participagédo social de criangas com deficiéncia. Ao
contrario, a auséncia ou o atraso na implementagao dessas intervengoes
tende a consolidar barreiras que se reproduzem em fases posteriores,
dificultando o acesso a escola, a atividades comunitérias e a espagos de
convivéncia. Nesse sentido, a justica temporal implica reconhecer que o
tempo é recurso critico na garantia de direitos e que a demora em agir por
parte do Estado configura forma especifica de injusti¢a, frequentemente
invisivel nos modelos tradicionais de analise juridica (Bitencourt et al.,
2022).

Estudos de campo realizados em escolas situadas em areas rurais
e contextos periféricos mostram como o diagndstico tardio de criangas
com transtorno do espectro autista repercute diretamente na dinamica
escolar, sobrecarrega professores e dificulta a implementagdo de
estratégias pedagdgicas adequadas. Em muitos casos, a falta de apoio
técnico e de articulagao entre saude e educagao leva a interpretagdes
equivocadas do comportamento das criangas, que sdo tratadas como
indisciplinadas ou desinteressadas, em vez de receberem suporte
especifico. Essas situagdes evidenciam que a auséncia de politicas de
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identificagdo precoce e acompanhamento continuo resulta em exclusao
silenciosa, que ndo se traduz imediatamente em numeros de matriculas,
mas impacta profundamente a experiéncia escolar e o bem-estar das
criangas (Sousa et al., 2025).

Sob essa 6tica, o sistema juridico, ao seracionado por familias que
buscam acesso a diagndsticos, terapias e adaptacdes escolares, €
convocado a lidar ndo apenas com direitos abstratos, mas com a
dimensao temporaldainclusdo, o que exige decisdes sensiveis asjanelas
de desenvolvimento e aos impactos da demora. A justica que chega
tarde, ainda que reconhega formalmente o direito, pode se mostrar
incapaz de reparar as perdas acumuladas, especialmente quando se
trata de oportunidades de aprendizagem e socializagdo que nao podem
ser simplesmente recuperadas no futuro. Assim, a nogdo de justica
temporal reforga a critica ao fechamento operacional do sistema juridico
quando este desconsidera a urgéncia inerente a certas demandas e
mantém rotinas processuais que prolongam a exclusdo de criangas com
deficiéncia (Autismo & Realidade, 2020).

5.4 Falhas de acoplamento estrutural

A teoria dos sistemas sociais enfatiza que a cooperagéo entre
diferentes sistemas funcionalmente diferenciados ocorre por meio de
acoplamentos estruturais, isto €&, pontos de interpenetragdo
relativamente estaveis que permitem que comunicagdes de um sistema
sejam relevantes para outro sem que haja perda de autonomia. Na area
da saude, por exemplo, o acoplamento entre direito e politicas sanitarias
se manifesta em normas que regulam o acesso a servigos, a distribuigio
de recursos e a definicho de responsabilidades de gestores e
profissionais. Quando esses acoplamentos s&do frageis ou mal
desenhados, as decisdes juridicas podem produzir efeitos inesperados
ou indécuos, ao mesmo tempo em que falhas de gestédo e planejamento
nao sdo adequadamente tratadas pelo sistema juridico, gerando um
circulo vicioso de judicializagéo e ineficacia (Correia, 2007).
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Anadlises sobre a judicializagdo da saude revelam que, muitas
vezes, o direito é acionado para remediar falhas de politicas publicas que
ndo conseguiram responder a demandas sociais legitimas,
especialmente em relacdo a tratamentos especializados e
medicamentos de alto custo. Em vez de funcionamento coordenado
entre sistemas, observa-se um cendrio em que decisdes judiciais
individuais determinam a prestacdo de servicos em casos concretos,
sem, contudo, alterar de modo estrutural as condigcdes que produzem
escassez e exclusdo. No contexto das criangcas com deficiéncia, esse
padrado de judicializagdo reativa pode resultar em acesso seletivo a
terapias e equipamentos, favorecendo familias que conseguem mobilizar
recursos juridicos, enquanto aquelas em situagcdes mais vulneraveis
permanecem a margem dos beneficios (Crusius, 2020).

Estudos sobre o papel das cortes constitucionais em matérias de
salide mostram que o encontro entre direito e politica é atravessado por
conflitos de competéncia, disputas por recursos e diferentes concepgoes
de justica distributiva, o que torna complexa a definigao de critérios para
decisbes que envolvem politicas publicas. A atuagdo do Supremo
Tribunal em temas de saude revela ora uma postura deferente a escolhas
administrativas, ora uma intervencdo ativa em defesa de direitos
fundamentais, nem sempre acompanhada de mecanismos de
monitoramento e implementacgéo efetivos. Essa oscilagéo contribui para
a sensacdo de inseguranca e para a dificuldade de construir
acoplamentos estruturais estaveis entre Judiciario, Executivo e demais
atores envolvidos na formulacdo e execugdo de politicas de saude,
especialmente aquelas relacionadas a popula¢gdes vulnerabilizadas
(Lima, 2022).

No caso da infancia com deficiéncia, falhas de acoplamento
estrutural entre sistemas de saude, educagéao, assisténcia social e o
sistema juridico manifestam-se na auséncia de fluxos de informagao
integrados, na falta de protocolos conjuntos e na inexisténcia de
instancias estaveis de coordenacgéo intersetorial. Como resultado,
familias transitam por multiplas instituicbes sem encontrar respostas
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articuladas, recorrendo muitas vezes ao Judiciario como ultimo recurso,
o que reforga a judicializagdo fragmentada e tardia de demandas que
deveriam ser tratadas de forma planejada e preventiva. Superar essas
falhas exige reconfigurar os acoplamentos entre sistemas, de modo que
o direito deixe de atuar apenas como reparador de omissdes e passe a
funcionar como elemento de indugcdo de politicas publicas mais
coerentes com a complexidade das necessidades das criangas com
deficiéncia (Correia, 2007).

6 Conclusao

A partir da articulagdo entre complexidade social, diferenciacao
funcional e diversidade como valor estrutural, o percurso desenvolvido
no trabalho permitiu compreender que a inclusdo de fato das criangas
com deficiéncia na sociedade brasileira ndo pode ser pensada como
resultado linear da aprovagéo de leis ou da simples expanséao de politicas
setoriais, mas como processo aberto, atravessado por variagdes,
selecdes e estabilizagdes que se realizam em multiplos sistemas e em
diferentes tempos.

A nocéao de fechamento operacional do sistema juridico, vista a luz
da complexidade, torna evidente que o direito reduz a infinita
complexidade do mundo ao transformar apenas parte das demandas
sociais em comunicagoes juridicamente relevantes, o que explica, em
grande medida, como podem coexistir marcos normativos avangados e
praticas cotidianas que continuam a produzir exclusdo, sobretudo
quando se trata de criangas com deficiéncia pobres, marcadas pela
dupla vulnerabilidade e por trajetdrias de invisibilidade. Ao recolocar a
incerteza e a ambivaléncia no centro da analise, a perspectiva complexa
mostra que toda politica de inclusdo é também aposta arriscada, que
pode reforcar ou atenuar desigualdades, dependendo de como se
articulam sistemas de saude, educacéao, assisténcia social e justica em
contextos concretos.
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Quando se observa esse cendrio a partir da nogéo de modernidade
periférica, torna-se ainda mais nitida a distancia entre inclusdo formal e
exclusao real, ja que a ampliacao do catalogo de direitos e a sofisticagao
constitucional convivem com estruturas sociais que ndo garantem a
materializagdo desses direitos, produzindo um padrao recorrente de
promessas nao cumpridas. O fechamento operacional do sistema
juridico, combinado com falhas de acoplamento estrutural com outros
sistemas, contribui para que a crianga com deficiéncia seja reconhecida
como sujeito de direitos no plano simbdlico, mas permanecga excluida de
servigos de salde, de escolas inclusivas, de tecnologias assistivas e de
mecanismos efetivos de acesso a justica, especialmente quando situada
em territérios pobres e desigualmente atendidos pelo Estado. O paradoxo
inclusdo/exclusdo ndo ¢é, assim, simples desvio pontual, mas
caracteristica estrutural de uma ordem juridica que, em vez de romper
com hierarquias histéricas, muitas vezes as legitima, de modo que a
efetividade dos direitos das criangas com deficiéncia se converte em
indicador privilegiado do grau de realizagédo ou de frustragao do proprio
projeto constitucional em uma modernidade periférica como a brasileira.

Nesse contexto, assumir a pessoa com deficiéncia, e em particular
a crianga com deficiéncia, como indicador civilizatério significa
reconhecer que o horizonte normativo de uma sociedade inclusiva nao se
mede apenas pela existéncia de normas e programas, mas pela
capacidade concreta de organizar espacgos, servigos e relagdes sociais
de forma a acolher a diferengca como dimens&o constitutiva da vida em
comum. A ideia de inclusdo como construgdo de uma sociedade para
todos aponta para a necessidade de deslocar o eixo das politicas
publicas e da atuagéo do sistema juridico, que devem deixar de tratar a
deficiéncia como excegdo administrada por medidas compensatérias e
passar a incorpora-la como referéncia permanente para o desenho de
ambientes fisicos, processos decisdérios e programas de protecéo social.

Ao final, o fechamento operacional do sistema juridico ndo precisa
ser apenas obstaculo, podendo funcionar também como ponto de
partida para reinterpretagdes e reprogramacgdes que, em didalogo com
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outros sistemas e com a participagao ativa das préprias pessoas com
deficiéncia e de suas familias, contribuam para transformar a inclusao de
fato das criangas com deficiéncia de promessa recorrente em
experiéncia social efetivamente compartilhada.
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ACESSO A JUSTICA NA COMUNIDADE XOKO, SERGIPE:
DIREITOS FUNDAMENTAIS E RESOLUCAO INTERNA DE CONFLITOS

Luan Gabriel Sousa de Oliveira
Fran Espinoza

Thyerri José Cruz Silva

1 Introducéao

Composta por aproximadamente quatrocentas pessoas,
distribuidas num territdrio superior a quatro mil hectares, a comunidade
indigena Xokd, localizada em Porto da Folha/SE, € marcada por conflitos
sociais, tipicos dos agrupamentos humanos, que devem ser resolvidos
por meio dos mecanismos internos, a exemplo da atuagao das liderangas
locais, e também externos, pelo acesso as vias ordinarias de justica de
ordem estatal.

Entretanto, o acesso dos povos indigenas a justi¢a estatal no Brasil
ainda reforga a distancia entre as garantias legais e a realidade vivida
pelos povos origindrios. Assim, investigar o caso de comunidades
indigenas, a exemplo dos Xoko, se revela fundamental para compreender
como obstaculos, sobretudo de carater cultural, dificultam o exercicio do
direito fundamental ao acesso a justica.

O objetivo geral do trabalho é analisar o acesso a justica pela
comunidade indigena Xokd, a luz dos direitos humanos e fundamentais e
do pluralismo juridico. O problema de pesquisa que orienta o estudo
indaga: quais sdo os mecanismos utilizados pela comunidade Xocé no
acesso a justica na resolugdo dos conflitos internos e externos? A
questdo permite articular a reflexdo tedrica com a pratica cotidiana,
situando a experiéncia concreta dos Xoké em um contexto mais amplo de
efetivacao dos direitos humanos.
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A primeira se¢do do desenvolvimento apresenta a definicdo de
povos indigenas, destacando a autoidentificagdo, a historicidade e o
vinculo territorial, além de analisar o acesso a justica em sua dimensao
intercultural. A segunda segéao se volta a andlise da comunidade Xoké em
sua realidade concreta, apresenta a estrutura comunitaria, ressalta o
papel das liderangas, examina os modos préprios de resolugdo de
conflitos e a relagdo com o sistema de justica estatal. Na terceira secgéo,
sédo discutidos os desafios enfrentados pela comunidade no acesso a
justica para a concretizacao de seus direitos e dos deveres impostos ao
Estado com relagdo a este povo, a partir da percepgédo dos préprios
integrantes da comunidade, por meio da realizacdo de entrevistas
transcritas e analisadas com esta finalidade.

Do ponto de vista metodoldgico, realiza-se, inicialmente, analise
de bibliografias acerca de tematicas envolvendo acesso a justica,
pluralismo juridico e formas internas de resolugdo de conflitos em
indigenas, a partir de autores como Cappelletti e Garth (1988), Wolkmer
(2001) e Conceigao, Lins e Espinoza (2025). Em seguida, sao analisadas
as respostas dos entrevistados aos questionamentos formulados em
setembro de 2025, na prépria comunidade Xokd, oportunidade na qual
liderangas, como o cacique e o pajé, além de outros membros,
compartilharam suas vivéncias em relagao ao sistema de justigca”’.

A Comunidade Xoké: historia, estrutura e praticas juridicas

A comunidade Xoké estd localizada na Ilha de Sao Pedro, no
municipio de Porto da Folha, em Sergipe, estendendo-se também ao
povoado Caigara, em Alagoas. De acordo com o Censo Demografico mais
recente, realizado em 2022, a comunidade conta com 331 pessoas
residentes, das quais 329 se identificam como indigenas (Brasil, 2023).

77 A pesquisa empirica foi autorizada previamente pelo Comité de Etica e Pesquisa, por meio
do projeto registrado na Plataforma Brasil sob o CAAE n® 69592623.2.0000.5371, vinculado
ao Programa Internacional Laboratério Social, da Universidade Tiradentes em parceria com
a Universidade de Valladolid e com a Universidade de Deusto, da Espanha.



385

Dados da Secretaria de Saude Indigena, de 2025, apontam 380 pessoas
na comunidade Xoko (Brasil, 2025). As disparidades numéricas podem
ser explicadas por possiveis nascimentos posteriores ao Censo, visto que
ha, na comunidade, 30 criangas que possuem entre 0 e 4 anos (Brasil,
2025).

A comunidade ocupa cerca de 4.317 hectares, embora a
territorialidade Xoké ndo se restrinja ao espaco fisico demarcado, pois
envolve uma rede de significados que conecta lugares, memédrias e
praticas (Queiroz, 2020; Gongalves; Espinoza, 2022). Assim, a
compreensdo da experiéncia da comunidade exige conhecer seu
processo histérico de disputas territoriais, imposicdes culturais e
resisténcia coletiva. Recorda-se, assim, a usurpagdo de terras
concedidas aos Xoké ainda no periodo imperial, a consequente
exploragdo laboral dos indigenas e a retomada das terras ao final da
década de 1970, com o apoio da Igreja Catélica, processo que simboliza
a resisténcia indigena e o papel da mobilizagdo coletiva (Souza, 2011;
Santana, 2015; Santos, 2024; Souza; Espinoza, 2023; Lima, 2024).

A comunidade Xokdé organiza-se de modo coletivo, mantendo
praticas sociais que reforcam tanto a lideranga local, quanto a
participagdo comunitaria. O cacique ocupa posigcao central como
autoridade politica e representante da comunidade diante de instituigoes
externas, enquanto o pajé exerce fungdes ligadas a espiritualidade, a
saude tradicional e ao aconselhamento moral (Conceigdo; Lins;
Espinoza, 2025). Ambos atuam em complementaridade, reforgando a
articulagdo entre aspectos politicos e espirituais da vida coletiva. As
assembleias comunitarias sdo espagos de deliberagdo fundamentais.
Nessas reunides, a palavra é compartilhada e as decisbes sdo tomadas a
partir do consenso, demonstrando a valorizagao da coletividade.

Conflitos internos, sejam familiares, de vizinhanga ou
relacionados ao uso de recursos, sdo em geral resolvidos por meio do
didlogo mediado pelas liderancas. As sancgdes aplicadas tém carater
predominantemente moral e restaurativo, ndo punitivo, de acordo com
Conceigao, Espinoza e Lins (2025). Entre as mais comuns estéao:
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adverténcia, obrigagao de reparar o dano causado, prestagao de servigos
comunitarios e, em casos extremos, afastamento temporario de
atividades coletivas e convivio com a comunidade.

As entrevistas com membros da comunidade confirmam essa
perspectiva. Como relata o Pajé Jair “Dentro da aldeia, a gente é o
delegado, a gente é o juiz, a gente é o padre... a gente consegue tudo
resolver aqui dentro, sem precisar da justica la fora” (Entrevista com o
Pajé Jair, Comunidade Xokd, 08/09/2025). Essa declaragao ilustra o
protagonismo das proprias liderangcas na resolucdo de conflitos
cotidianos, e reforga a nogdo de que a comunidade possui mecanismos
internos eficazes, que dispensam a intervencéao do sistema estatal em
grande parte das situagodes.

O Cacique Ba ainda acrescenta que “As vezes, o indio recebe
punicdo, um periodo fora da aldeia, mas depois pode voltar. O objetivo
nao é expulsar, é reintegrar” (Entrevista com o Cacique B4, Comunidade
Xokd, 08/09/2025). Essa percepgédo confirma a dimenséo restaurativa e
comunitaria da justica indigena, mostrando que a finalidade das sancgdes
nao é marginalizar, mas recuperar o equilibrio social. Assim, a fala
demonstra a preocupagdo com areintegragao do individuo, em contraste
com o carater excludente das praticas punitivas do sistema estatal. Tanto
assim, que se oportuniza aos envolvidos, como destacam Conceigéo,
Lins e Espinoza (2025), a possibilidade de apresentarem suas versdes dos
fatos alegados, podendo-se oferecer-lhe um conselho e uma segunda
chance para evitar a repeticao da conduta.

Esse modelo se baseia na concepgao de que o conflito ndo é uma
anomalia, mas uma oportunidade de reafirmar os vinculos e os valores
comunitarios a partir de um processo que envolve, de certa forma, toda a
coletividade, reforcando a coesdo interna. Para os integrantes da
comunidade, a ideia de conflito pode significar a desobediéncia ao que
se define coletivamente enquanto benéfico para todo o povo, ou a
divergéncia de interesses particulares que negam a nog¢ao de bem
comum, cara as comunidades tradicionais. Pontos de conflito comuns
incluem o distanciamento, sobretudo dos indigenas mais jovens, em
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relagdo as tradigcdes, o que é considerado como uma ameaga a
perpetuagao cultural dos Xoko (Souza, 2011), tendo em vista o histérico
de apagamento cultural imposto a este povo, também abordado por
Dantas (1997). Assim, as punigOes aplicadas tém relagdo com a
identidade do ser indigena, e ndo a privagdo de liberdade prépria da
justica ordinaria.

A comunidade considera como suficientes e eficientes essas
medidas, além de razoaveis. No entanto, tendo em vista residirem num
Estado regido por leis, diante da primazia lograda pelo monismo juridico
no Brasil e, consequentemente, pela produgdo legiferante
exclusivamente a cargo do Estado, ha diversas ocasidbes em que as
comunidades precisam recorrer ao sistema de justica estatal para a
concretizagao dos direitos individuais e coletivos.

A interacdo da comunidade Xokdé com as instituicbes estatais
ocorre por meio de 6rgaos como a Funai, que acompanha processos de
defesa territorial; a Defensoria Publica, que atua em acgdes judiciais
individuais e coletivas; e o Ministério Publico Federal, que propde agdes
civis publicas para proteger direitos coletivos. Apesar dessas conexdes,
ha dificuldades, como morosidade processual e o desconhecimento por
parte de profissionais do direito sobre as especificidades culturais.

Entrevistas realizadas na comunidade Xoké em setembro de 2025
reforcam essa constatagdo. Segundo relato de lanara, membra da
comunidade Xokd: “Se for a comunidade, o Ministério Publico atende
rapido. Mas se for o individuo sozinho, é mais dificil” (Entrevista com
lanara, Comunidade Xokd, 08/09/2025). O cacique B4 acrescenta: “A
nossa sorte ainda € o Ministério Publico... quando a gente leva uma
causa, leva uma causa coletiva. Nao é uma causa do cacique, € uma
causa coletiva” (Entrevista com o Cacique Ba, Comunidade Xokd,
08/09/2025). O depoimento reforga a percepgédo de que o Ministério
Publico se torna mais responsivo quando atua em demandas coletivas,
fortalecendo a identidade comunitaria como sujeito de direitos.
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A Funai também é mencionada como presenga importante,
embora limitada. Como observa o Cacique Ba: “A Funai aparece mais
quando é coisa de terra, de documento. Mas no dia a dia, a gente sente
falta dela” (Entrevista com o Cacique Ba, Comunidade Xokd,
08/09/2025). A fala evidencia a necessidade de maior presenga e
engajamento da Funai na vida pratica da comunidade.

Ja em relagéao a Defensoria Publica e aos advogados externos, as
barreiras culturais se tornam mais evidentes. Segundo relata uma
integrante da comunidade, “Quando a gente procura a Defensoria ou
advogados de fora, muitas vezes ndo entendem nossa realidade, parece
que nao falam a mesma lingua” (Entrevista com lanara, Comunidade
Xokd, 08/09/2025). Observa-se que a auséncia de sensibilidade cultural
pode comprometer a efetividade do atendimento, criando um
distanciamento entre a comunidade e os instrumentos formais de
justica.

A mesma entrevistada enfatiza a morosidade judicial nos
seguintes termos: “A justica demora muito, as vezes parece que nao
anda. Enquanto isso, o problema continua aqui dentro da comunidade”
(Entrevista com lanara, Comunidade Xokd, 08/09/2025). A demora na
tramitagao processual pode constituir uma explicagao, pois, para o fato
de que os Xokdé continuam recorrendo prioritariamente as suas proprias
formas de resolugdo de conflitos, conduzidas internamente e que
apresentam maior aderéncia as necessidades cotidianas. Isto, porque,
enquanto os Xokdé necessitam de respostas rapidas para questoes
urgentes — como conflitos territoriais ou disputas internas —, o Estado
responde dentro de um processo lento, muitas vezes incompativelcom a
urgéncia social.

Os relatos revelam que, apesar dos mecanismos institucionais de
protegao, a efetividade do acesso a justica ainda depende de fatores
como mobilizagcdo coletiva, atuagdo efetiva da Funai, sensibilidade
cultural das instituicdes e agilidade processual. Arelagdo com o sistema
estatal, portanto, é marcada por avangos significativos, mas também por
barreiras estruturais que exigem constante negociagcdo entre justica
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comunitaria e justiga oficial, desafios e perspectivas analisadas também
a seguir.

2 Acesso ajustica, povos indigenas e pluralismo juridico

O acesso a justica € um direito fundamental, previsto no art. 5°,
XXXV da Constituicao Federal, que garante a todas as pessoas o direito
de provocar a agdo do Judicidrio. Sob essa perspectiva, tal conceito
ocupa um lugar central na construgcdo de uma sociedade democratica.
Entretanto, conforme Cappelletti e Garth (1988) e Scheleder (2006), o
acesso a justica deve transcender o ingresso em juizo e garantir
condi¢gdes materiais e institucionais que viabilizem a tutela dos direitos.

No caso dos povos indigenas, por exemplo, o acesso formal é
insuficiente, pois nao garante por si sé uma protegao jurisdicional
adequada, sendo necessario considerar seus modos culturais. Diversos
marcos juridicos reconhecem o direito de acesso a justiga aos indigenas.
No plano nacional, a Constituicdo de 1988 legitima, em seu art. 232, os
povos indigenas a ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, 0s quais estdo protegidos também no art. 231 da mesma
Constituigéo.

A Resolugao n® 287/2019, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
consolida essa perspectiva ao estabelecer que, nos processos que
envolvam pessoas indigenas, deve-se levar em conta os métodos
internos de responsabilizagdo praticados pela préopria comunidade,
garantindo sua prévia consulta e anuéncia. Dessa forma, abre-se a
possibilidade de incorporar ou validar, pelo Judiciario, procedimentos
autdctones de mediagado e sangdo, desde que compativeis com os
direitos fundamentais.

De modo mais explicito, o art. 40 da Declaracdo das Nagodes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, consagra o direito
a procedimentos justos e equitativos para a resolugdo de controvérsias
envolvendo Estados ou terceiros, bem como o acesso a recursos eficazes
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contra toda violagdo de seus direitos. Impde, também, que decisdes
judiciais considerem de maneira apropriada os costumes, as tradicdes e
os sistemas juridicos indigenas, fortalecendo a necessidade de
adequacgao do Judicidrio as particularidades em matéria de justiga
indigena.

Contudo, a implementagdo desses direitos ainda enfrenta
limitagdes praticas e desafios, como a persisténcia de uma justica
formalista e a auséncia de profissionais capacitados em
interculturalidade (Melo; Burckhart, 2018). Em certos casos,
interpretacdes superficiais de costumes conduzem a decisdes que, longe
de pacificar, geram ressentimento e minam a confianca no Estado de
Direito. Esse desajuste, para Maciel (2016), evidencia a persisténcia de
uma “justica formalista”, em que o mero protocolo se sobrepde ao
conteudo material das demandas.

A dificuldade de acesso material a justica por parte de povos
indigenas e comunidades tradicionais ndo se resume a falhas
procedimentais, mas reflete um descompasso mais profundo entre o
racional juridico dominante e os sistemas normativos desses grupos.
Quando o Judicidrio ndo considera a cosmovisdo dos povos, seus
valores, simbolos, formas de legitimagao do poder e ritos de mediagéo,
ocorre, segundo Wagner (2020), um fenbmeno de “injustica
epistemoldgica”, que é o silenciamento da comunidade, de modo que as
narrativas trazidas perdem forga e credibilidade no tribunal, excluindo,
assim, essa comunidade de seus direitos.

Barreiras econdémicas, geograficas e a incompreenséo cultural
tornam o acesso ao sistema estatal dispendioso, demorado e pouco
eficaz para essas comunidades. Ultrapassar tais barreiras, como
propéem Conceigcao, Espinoza e Lins (2025), exige uma abordagem
ampla e compreensiva, focada na justi¢ca social e na prote¢cédo dos direitos
das pessoas comuns contra adversarios poderosos, utilizando métodos
de analise que transcendem o direito tradicional e se apoiam em diversas
disciplinas.
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Um enfoque mais abrangente envolve o reconhecimento do
pluralismo juridico e da jurisdicdo indigena, que permite que autoridades
indigenas exergam fungdes jurisdicionais com base em suas tradigdes,
gozando de autonomia e respeito. O pluralismo juridico descreve a
situacdo em que diversos sistemas normativos coexistem no mesmo
espacgo geografico. Isto é, além das leis oficiais criadas pelo Estado,
também podem estar presentes outras formas de normatizagéo, como os
costumes de povos indigenas. Segundo Wolkmer (2001), essa visao
rompe com a ideia de que s6 o Estado pode criar e aplicar o direito,
valorizando as formas de organizagao social que resistem a centralizagao
e ao monopodlio do poderjuridico estatal. Em vez de um Unico sistema que
domina todos os outros, o pluralismo juridico aposta na convivéncia de
diversas fontes de direito, atuando paralelamente.

Essa multiplicidade normativa reflete a diversidade cultural e
possibilita a autonomia de grupos que mantém seus proprios modos de
regulagdo social. A inovagdo do pluralismo juridico se materializa
principalmente nos Estados plurinacionais da Bolivia e do Equador
(Monteros Montafo, 2019). No Brasil, ao contrario, segundo Pinto (2008),
o reconhecimento multicultural esta longe de ser completo, tendo em
vista que néao institui formalmente uma jurisdigao indigena. Ainda assim,
Cardoso e Conci (2019) destacam que, em decisdes judiciais brasileiras,
a relagdo entre o direito estatal e o direito indigena deve ser modulada a
partir dos costumes e do direito a cultura indigena, ou seja, entender o
direito indigena como fonte autbnoma exige respeitar tradigbes
consuetudindrias.

A despeito do ndo reconhecimento formal de uma jurisdicao
especifica indigena, o Estado brasileiro convive com a existéncia de
povos indigenas que regulam os conflitos de maneira interna, a exemplo
da comunidade Xoké. No entanto, antes de serem analisadas algumas
caracteristicas de suas praticas juridicas, importa trazer as
consideragdes o histérico da comunidade e sua afirmagdo enquanto
povo originario composto por sujeitos de direitos fundamentais,
incluindo o acesso a justica.
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3 Desafios e perspectivas no acesso a justica da
Comunidade Xoké

O acesso a justica, enquanto direito fundamental, constitui um
dos pilares essenciais do Estado Democratico de Direito. Entretanto,
quando se trata das comunidades indigenas, esse direito adquire
contornos mais complexos, permeados por desigualdades historicas,
barreiras institucionais e tensdes culturais que dificultam sua efetivagcao
plena.

No caso da comunidade Xoké, esses obstaculos vao desde a
dificuldade de comunicagdo com os 6rgaos publicos até a auséncia de
um acompanhamento efetivo por parte das instituicdes responsaveis
pela protegdo dos direitos indigenas. A distancia geografica dos centros
administrativos, a caréncia de assisténcia juridica especializada e a falta
de politicas publicas adaptadas a realidade cultural local agravam o
cenario de vulnerabilidade.

As experiéncias latino-americanas demonstram que a superagao
dos obstaculos enfrentados pela comunidade Xoké passa pela
institucionalizagdo de um dialogo efetivo entre as instancias estatais e os
espagos comunitarios de justica. A adogédo de politicas interculturais
inspiradas nos modelos boliviano e equatoriano, como a formacéao de
mediadores locais, a valorizagdo das assembleias tradicionais e a
presenga permanente de intérpretes culturais, poderia reduzir as
barreiras linguisticas, a distadncia geografica e a auséncia de
compreensao das autoridades externas. Essas medidas fortaleceriam a
autonomia dos Xoké sem romper o vinculo com o Estado, promovendo
uma relacédo de cooperacéo e reconhecimento mutuo.

Além disso, o reconhecimento juridico da jurisdigdo comunitaria
Xokd, com base em parametros semelhantes aos adotados nos Estados
plurinacionais andinos, permitiria que suas praticas de resolugdo de
conflitos fossem legitimadas como parte integrante do sistema nacional
de justica. Essa integragdo garantiria maior eficacia na protegdo dos
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direitos coletivos e individuais, a0 mesmo tempo em que preservaria 0s
valores culturais e espirituais que orientam o modo indigena de
administrar a vida social. Assim, as licdes latino-americanas apontam
que a democratizagdo do acesso a justica no Brasil depende do
fortalecimento das vozes locais e do respeito as formas préprias de
produzir o direito, condicdo essencial para uma convivéncia juridica
realmente plural e descolonizada.

Em outras palavras, trata-se de reconstruir o modo como o Estado
compreende e pratica ajustica, de modo que esta se torne, efetivamente,
intercultural, participativa e plural. No Brasil, essa abertura institucional
possibilita a consolidagao do pluralismo juridico previsto na Constituicdo
Federal de 1988.

A integracdo entre o sistema juridico estatal e o sistema
comunitario nao deve ser compreendida como sobreposi¢do, mas como
complementaridade. O dialogo entre diferentes racionalidades juridicas
contribui para a construgcdo de uma justica intercultural, que respeita a
diversidade e reconhece a autonomia dos povos indigenas. Essa
perspectiva amplia a efetividade do acesso a justica e fortalece o
compromisso democratico do Estado brasileiro.

Verifica-se que a valorizagéo das formas internas de resolugéo de
conflitos constitui elemento fundamental nesse processo. Ao reconhecer
a legitimidade do direito costumeiro e das praticas tradicionais de
mediagéo, consolida-se uma justiga mais plural, participativa e sensivel
as identidades coletivas. Nesse sentido, a experiéncia da comunidade
Xokd reafirma que a verdadeira justica se realiza no didlogo entre
diferentes modos de pensar, viver e resolver conflitos.

4 Conclusao

Verifica-se que o acesso a justica, sob a perspectiva da

comunidade indigena Xokd, estende-se além da dimenséo institucional.
Trata-se de um processo que envolve aspectos histéricos, sociais e
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culturais, no qual o reconhecimento juridico dos direitos indigenas
precisa ser acompanhado de condigcbes reais para sua concretizagao.
Assim, a justica é entendida como espaco de dialogo entre diferentes
formas de normatividade.

Observa-se, nesse sentido, que a relagdo entre a comunidade
Xoké e os 6rgaos estatais se estabelece de forma pontual e condicionada.
A atuacdo do Ministério Publico, da Funai e da Defensoria Publica
apresentarelevancia, contudo ainda ocorre majoritariamente de maneira
reativa. A auséncia de uma presencga sistematica reforgca a importancia
de politicas voltadas ao fortalecimento do didlogo e a aproximagéao das
instituicdes com as comunidades tradicionais.

Constata-se também que a mobilizagdo coletiva desempenha
papel essencial na efetivagdo do acesso a justica. As demandas que
envolvem toda a comunidade sdo mais facilmente reconhecidas e
acolhidas pelos 6rgaos estatais, o que demonstra a forga politica da
coletividade como sujeito de direitos. Tal dindmica reforga que a uniao
comunitaria constitui instrumento fundamental para a garantia de
legitimidade e visibilidade das reivindicacdes.

Além disso, destaca-se que a organizagao social Xokd se sustenta
em valores de solidariedade, respeito e consenso. As assembleias e
liderangas tradicionais exercem papel mediador, buscando solugdes
baseadas na restauragao das relagdes e na manutengédo da harmonia
coletiva. Essa logica evidencia uma concepgao de justiga distinta da
punitiva, centrada na recomposigcdo dos vinculos sociais e nha
preservagao da unidade do grupo.

Nesse contexto, a experiéncia Xoké demonstra que o acesso a
justica ndo se realiza plenamente sem o reconhecimento das formas
internas de resolucado de conflitos. A valorizagéo do direito costumeiro,
exercido por meio da mediagdo comunitaria, reflete um modelo de justiga
voltado a convivéncia, ao didlogo e a restauragéo da paz social. Assim, a
articulagdo entre os dois sistemas juridicos torna-se um caminho vidvel
para a efetivagéo dos direitos humanos.
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Valorizar as formas proprias de resolugédo de conflitos significa
fortalecer a autonomia indigena e promover uma convivéncia juridica
baseada no respeito, na equidade e na interculturalidade.
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CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO E ADAPTAGAO DIANTE DOS
DESASTRES AMBIENTAIS 2

Wilson Engelmann

Deiwid Amaral da Luz

1 Introducéao

Os desastres climaticos registrados nas ultimas décadas, tém
evidenciado a sua intensificacdo e a recorréncia associados as
mudangas climaticas, impondo desafios crescentes aos estados e
municipios. No Brasil, essa realidade manifestou-se de forma dramatica
com as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul, em maio de 2024,
cujos impactos humanos, sociais, econdmicos e ambientais expuseram
fragilidades estruturais na gestao do risco e na preparagao institucional
frente a fendmenos climaticos extremos (Babinski Juanior; Borges;
Schlindwein, 2025).

Embora o debate internacional sobre mudancgas climaticas tenha
historicamente se concentrado na mitigagéo - especialmente na redugao
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) -, os eventos recentes
demonstram que tais esforgos, ainda que essenciais, ndo sdo suficientes
para enfrentar os efeitos ja em curso do aquecimento global. Mesmo em
cenarios de cumprimento integral das metas de mitigagao, a ocorréncia
de desastres climaticos permanece inevitavel, o que torna indispensavel
o fortalecimento de estratégias voltadas a adaptagéo climatica.

78 Este trabalho é o resultado parcial da pesquisa que os autores desenvolvem no Ambito do
seguinte projeto de investigagcao: Edital FAPERGS 06/2024: Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento voltado a Desastres Climaticos, projeto intitulado: “CIDADANIA VIVA:
Transformando e Regenerando Ecossistemas Urbanos. A alianga entre Inteligéncia
Artificial, Desenvolvimento Humano e Natureza pela Sustentabilidade”.
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A adaptagcdo compreende o processo de ajuste dos sistemas
naturais, sociais, econdmicos e institucionais ao clima real ou esperado
e aos seus efeitos, com o objetivo de reduzir danos, ampliar a resiliéncia
e proteger populagdes vulneraveis. No contexto dos desastres, a
adaptagao assume papel central, pois envolve medidas de planejamento
territorial, infraestrutura resiliente, sistemas de alerta, gestao de riscos e
politicas publicas capazes de antecipar impactos e minimizar perdas
humanas e materiais.

As enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, revelaram a
insuficiéncia de politicas preventivas e a predominancia de respostas
reativas aos desastres climaticos. A ocupacéao inadequada do solo, a
fragilidade da infraestrutura urbana, a limitada integracdo entre entes
federativos e a auséncia de planos consistentes de adaptagédo
contribuiram para a ampliagdo dos danos, transformando um evento
climatico extremo em uma catédstrofe de grandes proporgdes.

O uso das tecnologias também deve servir para defesa do meio
ambiente e sustentabilidade, seja através das redes digitais ou novas
formas de tecnologia, como a inteligéncia artificial.

Diante desse cenério, o presente artigo propde uma analise dos
desastres climaticos a luz do constitucionalismo climatico e da
adaptagdo as mudancas do clima. O problema de pesquisa é: sob quais
condi¢gbes a incorporagdo da adaptagdo como eixo estruturante das
politicas publicas e do marco juridico é condigéo indispensavel para a
redugdo de vulnerabilidades em um cenario de constitucionalismo
climatico?

A partir desse problema, o objetivo geral do trabalho tem os
seguintes contornos: estudar a incorporagdo da adaptagdo como eixo
estruturante das politicas publicas e do marco juridico para a redugdo de
vulnerabilidades decorrentes dos eventos climaticos extremos. Como
objetivos especificos, se indicam: a) analisar as caracteristicas do
constitucionalismo climatico; b) avaliar a relagdo existente, ou ndo entre
os desastres climaticos e o déficit de possibilidades de adaptagédo no
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Brasil; c) conhecer algumas alternativas que o avango tecnoldgico podera
trazer para o tema da pesquisa. O percurso metodoldgico sera
desenvolvido pela pesquisa exploratéria, de natureza bibliografica e
documental.

2 Constitucionalismo climatico

O constitucionalismo climatico é uma matriz teérica que abrange
uma dimensao normativista, que realiza um comparativo da insercao de
clausulas climaticas expressas no texto da constituigdo e uma dimensao
de precedentes transnacionais, baseada na analise de solugdes judiciais
e 0s impactos que as mudangas climaticas ocasionardao em direitos
fundamentais diversos (Carvalho, 2025, p. 61-62). Portanto, se pode
destacar que essa é uma das vertentes do tradicional constitucionalismo
estatal, buscando explicitar a importancia que o tema das mudangas
climaticas evidencia a luz do arcabougo da Constituigao.

Os direitos climaticos sdo ampliagbes dos direitos
constitucionais, sendo a sua normatividade cogente tanto nacional
quanto internacionalmente. Os direitos climaticos nada mais sdo do que
ajuncgao dos direitos humanos, constitucional e ambiental (May, 2025).

Diante do aumento dos desastres climaticos e a recorréncia dos
eventos, conflitos envolvendo mudangas climaticas por meios legais
estdo em ascensao, exigindo um amplo debate constitucional sobre
direitos humanos, reconhecendo a emergéncia climatica como violagao
dos direitos humanos constitucional (Rodrigues, 2016).

Necessario esclarecer que o constitucionalismo ambiental
reconhece nos textos constitucionais e nos tribunais, através da
interpretagdo dos textos que o meio ambiente € um tema protegido
constitucionalmente, o direito climatico acaba sendo mais especifico:

O constitucionalismo climatico implica o reconhecimento nos textos
constitucionais e pelos tribunais na interpretagéo e aplicagdo dos
textos constitucionais (seja em virtude de um direito que se refere
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explicitamente ao sistema climatico, ou por meio de uma
interpretacéo dos direitos ambientais e de outros direitos), de que o
sistema climatico é um tema adequado a protegao constitucional,
dada a crise climatica prevalecente (Carvalho e Rosa, 2025, p. 309 e
343)

O constitucionalismo ambiental ainda € um embrido quando se
fala em tradigao constitucional, sendo, até o momento, insuficiente para
enfrentar as grandes demandas ambientais globais generalizadas. Ja o
constitucionalismo climatico trabalha em duas vias para tratar da justica
climatica, sendo a primeira a incorporagcado expressa das mudangas
climaticas no texto da Constituicdo e, na falta dessa opcgéao, induzi que
outros direitos constitucionais, como os direitos a vida, dignidade, um
meio ambiente saudavel, respondam implicitamente obrigagcbes as
mudangcas climaticas (May, 2025, p. 166-167).

Quanto ao potencial para apresentar respostas a justiga climatica,
leciona Carvalho:

A forte adesao das cortes judiciais e o status destacado do texto
constitucional nos sistemas juridicos nacionais demonstra o
potencial significativo que o constitucionalismo climatico detém para
desenhar respostas a justiga climatica, a partir do desenho
institucional do Estado de Direito, especialmente a partir do nivel
domeéstico. Além disso, o maior atributo do constitucionalismo é
servir de fundamento e sustentagao para decisdes em nivel territorial
nacional, direcionados a solucionar conflitos climaticos referentes as
circunstancias particulares de cada pais (Carvalho, 2025, p. 67-68).

No entanto, se deve esclarecer que a inclusdo de normas
climaticas nas constituicdes nao garante a sua plena eficacia, mas é
elevada a direito humano a um ambiente saudavel garantido
constitucionalmente, perpassando as alternancias de poderes. Esse
movimento também destaca a importancia da participagado do Estado,
especialmente por meio da atuagao do Poder Judicidrio, decidindo os
casos concretos; sem se esquecer da atuagado do Poder Legislativo, na
construcdo de uma estrutura juridica que possa desincentivar as
condutas que podem aumentar os riscos dos eventos climaticos
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extremos. Além da participagdo mais efetiva do Poder Executivo, a partir
de mecanismos de fiscalizagdo, controle e punigdo de condutas que
contrariem o marco juridico ja vigente no Brasil. Essas atuagdes estatais
poderdo induzir condutas de adaptagao de pessoas fisicas e juridicas,
passando a incluir o cuidado com o meio ambiente nas suas atividades
cotidianas.

3 Desastres climaticos e o déficit de adaptacao no brasil

Os eventos climaticos extremos registrados recentemente em
diversas regides do Brasil - como as queimadas no Pantanal, as chuvas
torrenciais no Estado de Sao Paulo, as enchentes no Rio Grande do Sul e
a intensificagdo das secas no semiarido nordestino - evidenciam um
cenario de crescente vulnerabilidade socioambiental. Esses fenbmenos,
ainda que distintos em sua manifestagdo, possuem um denominador
comum: a insuficiéncia histérica de politicas publicas estruturadas
voltadas a adaptacéao climatica.

A recorréncia e a intensidade desses eventos indicam que os
desastres ndo podem mais ser tratados como ocorréncias excepcionais
ou imprevisiveis, mas como expressdes concretas de um novo padrao
climatico.

No caso especifico da enchente ocorrida no Rio Grande do Sulem
maio de 2024, os impactos ultrapassaram a dimensdo ambiental,
afetando de forma profunda a infraestrutura urbana, a economiaregional,
a saude publica e a seguranga alimentar. A magnitude dos danos revelou
falhas significativas no planejamento territorial, na gestdo de bacias
hidrograficas e na implementagédo de medidas preventivas, reforgando a
constatagcédo de que a resposta estatal permanece predominantemente
reativa (Babinski Junior; Borges; Schlindwein, 2025). A situagéo vivenciada
no Rio Grande do Sul, em 2024, destacou o déficit de adaptagdo em
praticamente todos os setores envolvidos com as consequéncias das
chuvas. Vale dizer, foi um evento que mostrou falhas sistémicas.
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A auséncia de estratégias consistentes de adaptagdo ampliou os
prejuizos humanos e materiais, transformando um evento climatico
extremo em uma calamidade de grandes proporgdes:

[...] os desastres envolvem também outra espécie de participagdo
humana: o fracasso do sistema legal para enfrentar eficazmente os
riscos. [...] vé-se uma estreita relagao entre um acontecimento subito
e catastréfico com um problema ambiental de longo prazo
caracterizado pela falha regulatéria. Uma legislagdo ambiental de
qualidade e sua eficaz imposigdo diminuem a probabilidade e
gravidade dos desastres naturais (Carvalho; Damacena, 2013, p. 34).

A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, instituida pela Lei n°
12.187/2009, enfatiza a necessidade de adaptacéo e formula o conceito
legal (Weyermduller e Wedy, 2023), sendo que, a recente Lei n°
14.904/2024, estabelece as diretrizes para a elaboragédo de planos de
adaptagdo a mudancga do clima, permitindo a utilizagéo de recursos do
Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima (FNMC) para financiamento da
elaboragdo e implementagdo de planos municipais de adaptagéo a
mudanga climatica, visando solucionar um dos principais entraves como
visto anteriormente: a questdo financeira.

Quanto a questao financeira, Weyermliller evidencia o Fundo de
Adaptacdo da ONU em nivel internacional:

A adaptagéo, de maneira genérica, € uma necessidade reconhecida
no ambito das Nagoes Unidas, onde se produziu o chamado “Fundo
de Adaptagcdo” em virtude das consequéncias negativas das
mudangas climaticas. A imprevisibilidade das consequéncias
negativas que mudangas nos padrées climaticos podem causar é
paradoxalmente contrastante com a previsibilidade de muitas dessas
consequéncias. Se por um lado é dificil precisar o que exatamente
pode ocorrer e onde tais eventos terdo maior repercussdo humana,
por outro, essa incerteza alimenta a nogdo de risco e de
complexidade (Weyermdller, 2014, p. 07).

O movimento de adaptagéao exige iniciativa e agdes concretas de
mudancga de comportamento. Lamentavelmente essa perspectiva ndo é
considerada como prioritdrio, na maioria das vezes. No tocante a
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adaptacgédo ser tratada como secundaria, o entendimento de Rodrigues
Filhoetal.:

A adaptagdo é tratada como secundaria desde o inicio das
negociagoes na agenda de mudanca do clima e conectada a ideia de
justica climatica, ao reconhecer que os causadores da mudanga do
clima, seus impactos e a capacidade adaptativa e de resposta nao
estéo igualmente distribuidos no mundo. Os paises que mais serdo
afetados serdo injustamente aqueles que menos emitiram GEE e,
dessa forma, a CQNUMC prevé o estabelecimento de mecanismos
de financiamento destinados a adaptacdo. A partir da década de
2000, o contexto se torna mais favoravel para que a agenda da
adaptagdo ganhasse forga. Uma grande contribuicdo advém do
avango da ciéncia com a publicagao dos relatérios do IPCC, aliado a
morosidade no avango das negociagdes internacionais para se
alcangar o patamar de mitigagcdo esperado, e a presséo exercida
pelos paises em desenvolvimento, maiores afetados, para se incluira
tematica da adaptacao na pauta. “E nesse contexto que a adaptagao
emerge como resposta possivel, necessaria e urgente no debate
politico internacional sobre mudanga climatica” (Rodrigues Filho et
al., 2016).

A adaptagéo exige que a postura - seja de pessoas fisicas, seja de
pessoas juridicas - de respeito ao meio ambiente, levando em conta que
0s seus recursos sao finitos. No que se refere a recente legislagao
brasileira que estabelece as diretrizes para elaboragdo de planos de
adaptagdo a mudanca climatica, ela adotou como principio juridico, de
forma inédita, a adogéo prioritaria de solugdes baseadas na natureza:

A Lei 14.904/2024, como se pode observar dos dispositivos citados,
consagrou de forma expressa e inédita na legislagao brasileira o
principio (e dever) juridico de adogéao prioritaria de solugdes baseadas
na natureza. A premissa em questéo alinha-se com todo o arcabougo
de principios reitores do Direito Ambiental, como, por exemplo,
prevencao, precaugao, in dubio pro natura, proibigéo de retrocesso,
progressividade, desenvolvimento sustentavel, prioridade da
restauragao in natura, integridade ecoldgica, entre outros. Além
disso, contempla o entendimento cientifico dominante no sentido
buscar solugdes na propria natureza para solucionar os problemas
ecoldgicos (e climaticos) ocasionados pela intervencdo do ser
humano no meio ambiente (Sarlet; Fensterseifer, 2024, p. 85).
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As chamadas “solugcdes baseadas na natureza” significam o
retorno do ser humano a natureza, passando a visualiza-la como um ser
vivo amplo e que devera ser preservado, a fim de a vida humana continuar
sendoviavel no Planeta Terra. Segundo Weyermiller (2014, p. 08), efetivar
a capacidade de adaptagao nesse contexto é extremamente desafiador,
tendo em vista que inumeras acgles interligadas necessitam ser
implementadas para se alcangar a necessaria Adaptagdo Ambiental. A
adaptagdo é o elemento chave do enfrentamento dos problemas
ambientais, sejam eles relacionados as mudancas climaticas, sejam
relacionados a escassez da 4agua, temas que também estdo
fundamentalmente ligados pelas relagdes de rede (sistémica) e de causa

e consequéncia, caracteristicas dos temas ambientais.

Para Giulio, Martins e Lemos, o déficit de adaptagao apresenta trés
perspectivas analiticas que buscam superar os modelos tradicionais:

a) Capacidades Diferenciadas (Differentiating Capacities): distingue
entre capacidades genéricas (educagao, renda, salde, capital social)
e capacidades especificas (gestdo de riscos climaticos concretos,
como sistemas de alerta e infraestrutura). A principal contribuigcao
dessa abordagem é defender que ambas devem ser consideradas de
formaintegrada, pois politicas focadas apenas no combate a pobreza
ou apenas na gestdo de riscos tendem a ser insuficientes
isoladamente (2016, p. 29-30).

Nesse primeiro nivel de construgdo do modelo estruturante do
déficit de adaptagado, se faz necessaria a analise das capacidades
genéricas e especificas que levam os integrantes da sociedade a levarem
a situagdo ao risco de eventos climaticos. O mapeamento dessas
categorias de capacidades é o primeiro passo para se identificar o que
pode e o que devera mudar, e a sua velocidade. Aqui ingressa, inclusive,
a educacéao voltada para o combate das noticias falsas sobre a prépria
ocorréncia das mudangas climaticas e a responsabilidade humana pela
sua ocorréncia (Engelmann; Correa, 2024).

b) Adaptacdo Sustentavel (Sustainable Adaptation): propde que
medidas adaptativas devem simultaneamente reduzir



407

vulnerabilidades climaticas, promover justica social e preservar a

integridade ambiental. O conceito alerta para os riscos da “ma
adaptagédo”, quando politicas aumentam desigualdades, criam
dependéncias ou reforgam modelos de desenvolvimento
insustentaveis (2016, p. 31-32).

No segundo nivel do modelo estruturante do déficit de adaptagéao,
se destacam as atitudes que o ser humano devera desencadear, e que
geram o problema quando sédo esquecidos, a fim de mitigar a sua pegada
pela passagem no Planeta Terra. Aqui ingressam, especialmente,
atitudes mais sustentaveis e mais amigaveis com o meio ambiente. O ser
humano precisa se convencer (novamente) que o meio ambiente ndo é o
seu amigo e nem o seu inimigo, mas o seu suporte existencial
fundamental.

c) Trajetérias de Adaptacdo (Adaptation Pathways): entende a
adaptagdo como um processo dindmico e de longo prazo, no qual
decisbes presentes moldam caminhos futuros, podendo levar tanto a
transformacgoes positivas quanto a reprodugao de vulnerabilidades.
Essa abordagem enfatiza a necessidade de alinhar adaptagéo,
mitigagdo e desenvolvimento sustentavel, considerando multiplas
escalas e contextos (Giulio; Martins; Lemos, 2016, p. 32-33).

Definidas as habilidades e as atitudes mais amigdveis com o meio
ambiente, a ultima camada da estrutura para se resgatas acgdes de
adaptagdo e mitigar o seu déficit, se estara diante da necessidade da
definicdo dos percursos metodoldgicos: quais caminhos serdo definidos
e priorizados?, de quem serao as iniciativas?, dentre outras perguntas. A
partir dessas perguntas, mapeados 0s percursos (caminhos) sera o
momento mais complexo: a consciéncia e o espirito comum para que as
atitudes efetivamente possam gerar mudangas (positivas) para o meio
ambiente. Com isso, se promoverd a adaptacgéo.

Na mesma linha do que ja foi estudado no tocante ao ineditismo
do principio da adogéo prioritaria de solugdes baseadas na natureza,
constante na recente legislagdo brasileira, Wedy e Weyermuller (2023) ja
abordavam o tema ao afirmarem que merece destaque ainda a
necessidade néo s6 de redugao de emissdes de carbono, mas também a
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necessidade de remocgéo, sobretudo por meio do reflorestamento. Ainda,
seguem os doutrinadores quanto a importancia de investimentos para o
enfrentamento das mudangas climaticas:

O déficit de investimentos em d&reas da economia que podem
contribuir substancialmente para o enfrentamento das mudangas
climaticas, precisa sofrer intervengao estatal e privada que busque
incrementar essa atuagdo. Sem a participagao efetiva de fontes de
financiamento, dificilmente se conseguira promover a transi¢éo para
uma economia de baixa emissao de carbono no futuro. Estima-se que
os investimentos em mitigag&o devem ser cinco vezes maior na Asia
e no Pacffico e sete vezes maior na Africa, o0 que é muito preocupante
considerando que, além da urgente questdo climatica, o mundo
ainda sofre as consequéncias econdmicas da pandemia que se soma
ao processo inflaciondrio global decorrente também da guerra entre
Russia e Ucrania, a qual levou a necessidade de utilizagdo de
termoelétricas que impactam muito no clima pela emissao de
carbono, justo o que se precisa evitar (Weyermdller; Wedy, 2023, p.
34).

Para que se possa mitigar os impactos do déficit de adaptagéao,
além dos mecanismos referidos, havera a necessidade de investimentos
- publicos e privados - a fim de se ter infraestrutura adequada para
suportar as mudancgas. Ana Maria de Oliveira Nusdeo, aponta para a
importancia dos financiamentos privados, ndo somente de incentivos e
recursos publicos, tanto para mitigagdo, quanto para adaptagéo
climatica:

O chamado financiamento climatico volta-se, assim, ao aporte de
recursos financeiros para as finalidades de mitigagéo e adaptagéo, os
quais podem vir dos setores publicos e privado. [...] O financiamento
privado é fundamental em qualquer economia, direcionando os
mercados de crédito e investimento que impulsionam as atividades
(Nusdeo, 2025, p. 248).

Na parte privada, ganha importancia a efetiva participagédo e
comprometimento das organizagcdes empresariais. Elas deverdo assumir
a sua “funcgao social” e vislumbrar agdes que transcendem o seu objetivo
primordial: o lucro. Os negdcios precisam assumir a responsabilidade de



409

“curar as crises de nosso tempo”. Todos o0s negocios devem se
transformar em negdécios de impacto socioambiental positivo. As
politicas publicas e/ou a sociedade civil organizada ndo conseguirdo
sozinhas acelerar as boas transformagdes de que o mundo precisa
(Sisodia; Gelb, 2020). Se tem, com esse contexto, novos elementos
estruturantes para construir mecanismos de protegao e fortalecimento
da dignidade da pessoa humana.

Parafraseando o tema de uma publicagcdo de Bruno Latour e
Nikolaj Schultz (2023), se observa a necessidade da criagdo de uma
consciéncia de que o Estado ndo conseguird dar conta sozinho dos
desafios urgentes da nossa época. A perspectiva ecolégica esta cruzada
pela politica, que nem sempre busca o bem de todos e para todos. Muitas
vezes interesses geopoliticos e econdmicos acabam falando mais alto.
Para que se possa alcangar uma parte da “consciéncia ecolégica”,
preocupada com a pratica de medidas para uma harmonia na
convivéncia humana com o meio ambiente, que é a base para qualquer
medida de transicdo, se faz necessaria a mudangca e medidas de
adaptacao do ser humano.

Dentro desse cendrio, se destaca a importancia de principios
climaticos para enfrentar a crise climatica e contribuir com a adaptagéo,
se sublinhando o principio da cooperagéo:

De toda sorte, a cooperagao internacional envolve, como se pode
apreender dos dispositivos citado do Acordo de Paris, tanto uma
dindmica de transferéncia de recursos financeiros quanto de
tecnologias , notadamente no deslocamento de recursos dos Paises
do Norte para os Paises do Sul Global, a fim de que os paises em
desenvolvimento possam igualmente fazer frente a crise climatica,
tanto em termos de mitigagéo - por exemplo, no caso do Brasil, no
combate ao desmatamento da Amazonia - quanto de adaptagao. Por
essa otica, o principio da cooperagéo alinha-se com o principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada, inclusive no sentido de
estabelecer um cenario de justiga climatica na relagdo Norte-Sul
(Wedy; Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 97).
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Os processos de adaptagdo, em qualquer nivel que se possa
analisa-los, exige condutas sustentadas pela cooperacdo em nome de
um comum, que € o meio ambiente. Pode-se considerar que a Lei n°
14.904/2024, nesse panorama, representa um avango relevante, ao
estabelecer diretrizes especificas para a elaboragdo de planos de
adaptagdo a mudanca do clima e ao permitir a utilizagao de recursos do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) para o financiamento
da elaboragdo e implementacdo de planos municipais. Tal inovacao
normativa busca enfrentar um dos principais entraves a adaptacao no
Brasil: a limitagao financeira dos municipios, que sdo, em regra, os entes
federados mais diretamente afetados pelos desastres climaticos.

Os governos municipais encontram-se em uma melhor posicao
para atuar diante da questdo climatica, seja no desenvolvimento de
politicas de adaptagdo quanto na implantacdo de agcoes de mitigagao,
superando as exigéncias abstratas nacionais e transnacionais para as
circunstancias locais concretas. As cidades nao figuram somente como
centros de emissoes de gases de efeito estufa, responsaveis pela maioria
dos fatores causadores das mudangas climaticas, como também
compreendem a maioria da populagdo mundial, além de se encontrarem
em posigao primordial para atuar no enfrentamento da questao climatica
(Sarlet; Sgarbossa, 2024). A vida das pessoas acontece nos municipios,
sendo neles que as mudangas climaticas geram os seus impactos.

Ainda, quanto uma estrutura de governanga multinivel:

Constata-se, por conseguinte, que, em matéria ecoldgica e climatica,
o constituinte de 1988 propiciou, de forma combinada, tanto
estruturas verticais ou calcadas na subordinagéo, quanto estruturas
horizontais calcadas em relagbes de coordenagéo, de modo que
parece bastante adequada para a governanga climatica,
preponderantemente por meio da governanga multinivel e
subsidiariamente por meio da governanga emrede, sem descurar das
limitagdes apontadas por relevante literatura, que aponta no sentido
da possibilidade de aperfeicoamento do modelo no futuro (Sarlet;
Sgarbossa, 2024, p. 98).
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Os assuntos relacionados ao meio ambiente sdo de
responsabilidade multinivel e transversal. O rigor positivista das fungoes
de cada um dos entes - Unido, Estados e Municipios - devera ser
flexibilizado, a fim de que se possam ter agdes de adaptagdes
coordenadas e focadas no objetivo comum: a manutencdo da vida
saudavel sobre o Planeta Terra.

[...] De modo geral, percebe-se que a carta brasileira vigente
desenvolve estruturas de coordenacao verticais e horizontais
capazes de responder de maneira satisfatéria aos desafios postos
pelas mudangas climaticas, sendo que o direito ecoldgico e climatico
brasileiro se desenvolve por meio da atuacdo legislativa e
administrativa de todos os entes da federagdo, encontrando-se
assim, em principio, menos propicio a problemas relativos a
coordenacgao da agao coletiva climatica do que outros modelos
(Sarlet; Sgarbossa, 2024, 98-99).

No dmbito de um constitucionalismo climatico, em consonéncia
com a adaptacgéo, a litigdncia também pode ser compreendida como
busca a governanca e a aplicagao de direitos afirmados normativamente,
sendo que a primeira onda de casos esta construindo uma base para que
0 espirito constitucional e a estrutura de direitos humanos devem ser
estendidos a protecgéao climatica. A segunda onda de casos responde a
injustica climatica, ndo apenas da mitigagdo, mas também de adaptagéo
e acesso a informagéo (Carvalho e Rosa, 2025). A coordenagéo multinivel
e transversal entre os poderes publicos e com a participagdo da
sociedade se faz por meio de metodologias de governanga, guiadas por
principios e pelo conteudo central, independentemente da localizagéo
estrutural-tradicional-legal de quem atua. O fundamental é a atuagédo. A
observagéo desse conjunto complexo de atores e agdes exige a nova
faceta do constitucionalismo, ou seja, o constitucional climatico, que
eleva a adaptagéao climatica a um direito humano constitucional:

E essencial, entretanto, esclarecer que o direito humano
constitucional a adaptagéo climatica é igualmente fundamental.
Espera-se que o aumento da litigncia traga uma andlise muito
necessaria das ligagoes entre as deficiéncias na efetivagéo prévia de
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direitos humanos e a insuficiéncia e letargia na mitigagéo. Isso
também destacard a necessidade imperativa e redobrada de planejar
e executar planos de adaptacdo adequados, um direito fundamental
para a prépria condigao de existéncia futura (Carvalho; Rosa, 2025).

O direito humano a adaptagéo climatica exigird a “consciéncia
ecoldgica” coletiva. Por conta desse aspecto, os planos de adaptacao a
mudancga do clima assumem papel estratégico ao possibilitar maior
previsibilidade e flexibilidade na gestdo de situagdes complexas, como
aquelas verificadas em contextos de calamidade publica. A falha no
dever de adaptagdo é uma violagédo do direito humano fundamental a
vida, que ndo pode prescindir de mecanismos que garantam a sua
eficacia.

Ao reconhecer os riscos climaticos e integrar varidveis ambientais
e econOmicas no processo decisorio, tais instrumentos contribuem para
uma atuagao estatal preventiva, reduzindo a dependéncia de respostas
emergenciais e ampliando a protegéo das populagdes vulneraveis.

4 Litigancia climatica e adaptacao

A adaptacgéo as mudancgas climaticas pode ser considerada como
um dos grandes desafios ainda insuficientemente enfrentada pela
governanga climatica global. Embora a maior parte das politicas publicas
e disputas judiciais tenha se concentrado na mitigacao das emissoes de
gases de efeito estufa, o avango dos impactos climaticos extremos
demonstra que a adaptagéo deixou de ser uma opgdo futura e tornou-se
uma necessidade imediata, sobretudo para populagdes vulneraveis.

Nesse sentido, James R. May leciona:

Estamos em meio a um periodo de perdas catastréficas de espécies,
sem paralelo na histéria, devido a uma convergéncia de fatores
alarmantes: mudangas climaticas aceleradas, crescimento
populacional continuo, poluicdo por substancias quimicas ou
plasticos persistentes, perda de biodiversidade, acidificagao
oceénica e atmosférica, destruicdo de habitats, proliferacdo de
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poluentes organicos e a poluigdo da agua, do ar e do solo, para citar
apenas alguns exemplos. Nesse contexto, uma adaptagéo acelerada,
e claramente nao darwiniana, é imprescindivel. A humanidade
precisa se adaptar, mitigar os danos ou enfrentar as consequéncias
inevitaveis (May, 2025, p. 90).

Alitigancia climatica passou a desempenhar um papel estratégico
ao enquadrar a falta de adaptacao estatal como violagédo concreta de
direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude, a moradia
adequada e a um meio ambiente equilibrado. Os litigios climaticos
poderao perseguir objetivos variados, nos moldes da litigancia a que ja
ocorre no Poder Judiciario, podendo consistir em:

(i) litigios de mitigagao, que buscam implementagao de obrigagdes de
fazer ou ndofazervoltadas a redugao das emissoes de GEE (exigéncia
e fiscalizagdo de cumprimento de metas de emissdes e combate ao
desmatamento, por exemplo); (ii) litigios de adaptagéo, destinados a
avaliagao de riscos e a implementagdo de medidas de combate a
impactos danosos das mudangas climaticas (formulagdo de planos
prévios de resposta a tragédias ambientais, ou de reconstrugao apds
esses desastres, por exemplo); (iii) litigios de perdas e danos,
promovidos com vistas a responsabilizagédo de governos e emissores
privados por danos sofridos por individuos e/ou populagdes inteiras
em razdo de eventos climaticos extremos ou de alteragoes
significativas no local onde vivem; e (iv) litigios de riscos, voltados a
andlise de riscos climaticos em empreendimentos relacionados as
questdes climaticas (a exemplo de energia e mobilidade). [...] Além
disso, pode-se cogitar ainda de (v) litigios informacionais, i.e., agoes
com vistas a obtencgao de informacgodes a respeito de dados climaticos
diante de Estados ou empresas pouco transparentes em ditos
topicos, com vistas a subsidiar cobrangas de tomada de posturas
e/ou a analise de viabilidade de eventuais litigios futuros (Da Ros,
2024, p. 132).

Se observa uma ampla variedade de objetivos/pedidos diferentes
que podem animar a propositura de agbes climaticas. Essas
possibilidades mostram a amplitude que o tema das mudangas
climaticas representa e a variada gama de impactos que elas poderéao
gerar para as pessoas e a sociedade - seja nacional, seja global. Na obra
Mudancas Climaticas em Julgamento, Rodriguez-Garavito reconstréi a
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trajetdria da litigancia climatica baseada em direitos humanos como um
fendmeno juridico transnacional, demonstrando que, durante muitos
anos, a ideia de enquadrar as mudangas climaticas como violagdo de
direitos humanos foi recebida com ceticismo por tribunais, académicos
e organizagdes que viam o tema como sendo incompativel com a
dogmatica dos direitos fundamentais. (Rodriguez-Garavito, 2025). Essa
mudanga de concepgéo, especialmente a partirdarecepg¢édo do temados
direitos humanos é substancial, pois evidencia a percepc¢ao de que o ser
humano e os seus direitos se encontram no limite entre condutadas de
adaptacéao e a indiferenga com o tema.

Essa resisténcia comegou a ser superada quando os impactos
concretos do aquecimento global passaram a ser reconhecidos como
ameacas diretas a vida, a salde, a integridade corporal e a dignidade
humana, tendo como marco decisivo dessa virada o caso Urgenda v.
Holanda, no qual a Suprema Corte Holandesa, reconheceu que a
insuficiéncia das politicas estatais de mitigagdo climatica configurava
violagéo de obrigagdes de direitos humanos (Spier, 2020). A partir dessa
decisao, estratégias semelhantes passaram a ser replicadas em diversas
jurisdigbes, consolidando a litigdncia climatica como instrumento
legitimo de controle judicial da agdo e da omissao climatica.

Nesse contexto, e fortalecendo o tema central dos direitos
humanos no tema das mudangas climaticas, se destaca o
pronunciamento da Corte Internacional de Justica emitiu o Parecer
Consultivo 2025/36, em 23 de julho de 2025, reconhecendo que os
Estados tém obrigagdes em relagdo as mudancas climaticas. O parecer
foi solicitado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 29 de margo
de 2023. A manifestagao da Corte Internacional de Justica foi enfatica ao
sublinhar a responsabilidade dos Estados em responder por qualquer
violagéo que tenham praticado, considerado um “ilicito internacional”. A
resposta devera levar em conta todos os lesados, com atengéo especial
aos Estados mais vulneraveis, por conta de sua “circunstancia geografica
e nivel de desenvolvimento”. Além de se manifestar sobre as
consequéncias juridicas relacionadas aos povos e individuos das atuais
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geragdes e das futuras geragdes. Além disso, a Corte entendeu: “[...] O
Tribunal considera que o direito dos individuos de invocar a
responsabilidade juridica dos Estados, ou de apresentar uma
reclamagéo numa circunstancia especifica envolvendo lesdo ou dano
decorrente das alteragdes climaticas, depende das obrigagdes primarias
relevantes dos Estados” (The International Court of Justice (ICJ), 2025).

No ambito regional, Corte Interamericana de Direitos Humanos
também emitiu Parecer Consultivo PC-32/25, em 29 de Maio de 2025, que
foi solicitado por Republica do Chile e Republica da Colémbia,
envolvendo o tema: “Emergéncia Climatica e Direitos Humanos”,
reconhecendo: “Conforme a melhor ciéncia disponivel, a situagcao atual
constitui uma emergéncia climatica causada pelo aumento acelerado da
temperatura global, resultado de diversas atividades de origem
antropogénica, produzidas de maneira desigual pelos Estados da
comunidade internacional, as quais causam impactos de forma
incremental e ameagam gravemente a humanidade e, especialmente, as
pessoas mais vulneraveis”. A partir desse reconhecimento mais amplo,
passa a elencar uma série de obrigagdes que os Estados deverdo
observar para mitigar os efeitos da emergéncia climatica (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2025).

Portanto, em um curto espago de tempo, no ano de 2025, a Corte
Internacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
manifestaram e reconheceram a obrigag&o dos Estados, em conjunto ou
isoladamente, a tomarem providéncias para reduzir os impactos
ambientais e humanos das mudancgas climaticas. As duas decisdes estdo
muito bem fundamentadas em argumentos de diversas origens,
mostrando uma abordagem interdisciplinar do tema, trazendo dados,
produglOes cientificas, e recitando documentos internacionais. Essas
duas decisbes destacam a responsabilidade dos Estados por iniciativas
que tragam para o centro do movimento de cada Pais as questbes
relativas as mudancas climaticas e a sua relagcdo com os direitos dos
humanos.
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A consolidagao da litigdncia climatica decorre da convergéncia
entre dois regimes que historicamente eram divergentes: a governanga
climatica internacional e o sistema internacional de direitos humanos.
Essa convergéncia, que se observa nas decisdes das duas Cortes de
Direitos Humanos, se tornou aparente a partir de meados da década de
2010, especialmente com o Acordo de Paris, que, ainda que de forma
timida, reconheceu a relevancia dos direitos humanos na litigancia
climatica.

No contexto brasileiro, se pode citar o julgamento da ADPF 708
(Fundo Clima), como exemplo. O Supremo Tribunal Federal decidiu que
nao existem direitos humanos em um planeta ecologicamente degradado
e reconheceu status supralegal ao Acordo de Paris, enquadrando a
omissédo estatal em politicas climaticas como potencial violagdo de
direitos fundamentais. Além disso, a decisao do Ministro Barroso reforca
gue a manutengdo do Fundo Clima n&o é uma escolha politica:

Assim, a manutengéo do Fundo Clima pelo Executivo Federal tem
natureza vinculante, ‘ndo se tratando de livre escolha politica’. Na
mesma diregao, afirma-se que a vedagao ao contingenciamento dos
recursos do Fundo Clima decorre tanto do dever constitucional de
tutela ao meio ambiente (art. 225 CF) quanto dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, §2°, CF) (STF, 2022).

Em semelhante linha de raciocinio, lecionam Wedy, Sarlet e
Fensterseifer:

O Direito Internacional Ambiental e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos encontram-se cada vez mais alinhados, conformando um
bloco normativo multinivel e interdependente, o que ndo poderia se
tornar mais evidente a partir do reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 708 /DF, dos tratados
internacionais em matéria ambiental (e climatica) como “espécie” do
“género” tratados internacionais de direitos humanos. Além de
estabelecer o status e hierarquia normativa supralegal dos tratados
internacionais ambientais e climéaticos, conforme sera tratado em
detalhes a frente, o STF, ao fazer tal equiparagéo, reconhece de modo
categorico o status de direito humano (e, pela ética constitucional, de
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direito fundamental) inerente ao direito ao meio ambiente (Wedy;
Sarlet; Fensterseifer, 2023).

Essa decisdo insere o Brasil no nucleo das jurisdigbes mais ativas
em litigdncia climatica baseada em direitos humanos, reforgando o papel
do Poder Judiciario como ator relevante na governanga climatica. E mais
do que isso: o julgado da ADPF 708 destaca o poder mandatério do tema
das mudangas climaticas, por impactar diretamente a estrutura
constitucional brasileira de se ter um ambiente saudavel e equilibrado
para o desenvolvimento da vida dos seres vivos - sejam humanos, ou nao
humanos.

Embora a litigancia climatica nado seja capaz, sozinha, de resolver
a emergéncia climatica, acaba desempenhando papel estratégico ao
produzir efeitos materiais relevantes, tais como: aumento de politicas
publicas e a reconfiguragdo das mudancas climaticas como problema
juridico de direitos humanos e nado somente ambiental (Rodriguez-
Garavito, 2025, p. 20). Cada medida, tomada isoladamente, se mostra
insuficiente para se atingir um objetivo (ou objetivos) tdo vasto e
fundamental como é a preservagédo ambiental. No entanto, ndo € o Unico
recurso, mas € um dos recursos que se tem a disposicédo. O dilema que
se apresenta: o tempo para que uma deciséo judicial possa fazer efeitos
na sociedade, quando nao se tem esse “tempo”. Ao mesmo tempo, esse
é um tema que um pais nao resolve sozinho, sera necessario um conjunto
global de iniciativas (Stott; Lo; Marsham et al., 2026). Esse € um dilema
de dificil solugao, mas que podera ser equacionado com a utilizagéo das
tecnologias.

5 Ousodastecnologias na defesa do meio ambiente

Com o avango das tecnologias, principalmente da inteligéncia
artificial e diante do agravamento dos desastres climaticos que afetam
diretamente o meio ambiente, tem-se utilizado as tecnologias em favor
da protecao do ambiente, bem como da mitigagcao e adaptacao.
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Imagens via satélite sdo utilizadas para punir desmatadores ilegais
€ ao mesmo tempo combaté-lo (Guerra e Junior, 2023, p. 187-220). O
avancgo tecnoldgico pode ser fundamental para o controle das atividades
que ensejam riscos para o meio ambiente.

Luciano Floridi (2024), trata das boas praticas e o uso adequado da
inteligéncia artificial para o bem social, referindo que a Al for social good
(Al4SG), deve ser avaliada adotando métricas de bem-estar humano e
ambiental se opondo as questdes financeiras:

Al4SG=def. projeto, desenvolvimento e implantacao de sistemas de
IA de forma a (i) impedir, reduzir ou resolver problemas que afetem
negativamente a vida humana ou o bem-estar do mundo natural, ou
possibilitar  desenvolvimentos  socialmente  preferiveis ou
ambientalmente sustentaveis (Floridi, 2024, p. 223-228).

Nesse sentido, realiza-se uma ligacao entre o principio ético da
beneficéncia do uso da inteligéncia artificial que deve proporcionar
beneficios as pessoas e ao mundo natural (sustentabilidade), pois aos
projetos de Al4SG ndo cabem apenas cumprir, mas concretizar o referido
principio. Assim, como a utilizagdo de satélites no combate ao
desmatamento, a inteligéncia artificial pode dar apoio para diminuir as
mudangas climaticas, desde a remogao de CO,, otimizagdo do
transporte e até protecéao florestal. (Floridi, 2024).

Ao referir as interagdes das redes sociais com o meio ambiente,
Massimo Di Felice refere que a concepcdo de natureza, visdo e
percepgdo, atualmente é resultado das trocas de informagdes e
conteudos disseminados nas redes digitais:

Se hoje a transformagao da natureza em informacéao, produzida pelas
redes, nos leva a pensar a sustentabilidade e as questdes ambientais
através dessas mesmas redes, a agao e a interagdo com o meio
ambiente devem, consequentemente, ser entendidas como uma
nova forma do habitar, resultante ndo s6 da interagao entre o homem
e a natureza, mas também construida através do didlogo com a
técnica, através das trocas informativas. [...] As agbes para a
sustentabilidade s desdobram, hoje, no interesse de elaborar,
implantar e sustentar projetos-redes capazes de absorver os
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aspectos colaborativos e conectivos propostos pelas interagdes com
as redes digitais de comunicacéo e a perspectiva interdependente e
reticular reiterada pela concepgéo ecossistémica, afastando-se,
desse modo, de uma perspectiva externa opositiva (Di Felice; Torres;
Yanaze, 2012, p. 45).

Mesmo com todos os avangos tecnoldgicos e utilizagdo de
inteligéncia artificial em varios ramos de atividade, no &mbito da defesa
do meio ambiente e em prol da adaptacao climatica ainda sdo poucos os
avangos. O meio ambiente nao é algo separado do ser humano. Cada ser
humano habita na natureza, depende dela para a sobrevivéncia. Porisso,
a conectividade em forma de redes (reticular) é algo que devera ser
percebido e respeitado. Além disso, a vida nesse ambiente reticular
mostra que ser humano, meio ambiente e tecnologia poderia conviver em
harmonia. Esses elementos estruturantes se consolidam em uma
“Constituicdo da/para a Terra” (Ferrajoli, 2023), onde os esforgos
publicos e privados se reinem, em nome da consolidagao de direitos
humanos fundamentais gerais, dentre os quais se posiciona o direito a
um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Promover uma inteligéncia artificial ética na luta contra mudancgas
climaticas ainda exige medidas legislativas e regulatérias que incentivem
o compartilhamento de dados entre empresas e empresas e governos,
sem incentivo de lucro (Floridi, 2024). No entanto, tais percalgos nao
podem afetar estudos, pesquisas e projetos que pretendem utilizar a
inteligéncia artificial e demais tecnologias em favor do meio ambiente e
na mitigagédo, precaugdo e adaptagao das mudangas climaticas. Sera
preciso inserir nesse ambiente conectado o conhecimento cientifico,
especialmente as conexdes que ele consegue evidenciar, a fim de se
gerar uma “consciéncia ecolégica” colaborativa e global.

6 Consideragoées finais

Se pretendeu trazer subsidios para enderegar uma resposta (ainda
preliminar) para o seguinte problema: “sob quais condigbes a
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incorporagdo da adaptagdo como eixo estruturante das politicas
publicas e do marco juridico é condigcao indispensavel para a redugao de
vulnerabilidades em um cenario de constitucionalismo climatico?”. A
analise desenvolvida ao longo do estudo permitiu demonstrar que os
desastres climaticos atuais ndo podem mais ser compreendidos como
eventos excepcionais ou meramente naturais, mas como fendmenos
complexos resultantes da interagao entre alteragdes climaticas globais e
vulnerabilidades sociais e o antropoceno. A enchente ocorrida no Rio
Grande do Sul, em maio de 2024, constitui exemplo paradigmatico dessa
realidade, na medida em que evidenciou ndo apenas a intensidade
crescente dos eventos extremos, mas sobretudo as fragilidades
estruturais do Estado no planejamento preventivo, na gestdo de riscos e
na implementagao de politicas consistentes de adaptagéao climatica.

Nesse contexto, a abordagem juridica baseada no
constitucionalismo climatico revela especialmente relevante, pois
permite reconduzir o debate sobre mudangas climaticas ao nucleo dos
direitos humanos fundamentais, superando a visdo tradicional que
restringe o tema ao campo ambiental ou administrativo.

O constitucionalismo climatico, conforme analisado, representa
uma evolugao paradigmatica do constitucionalismo ambiental, ao
reconhecer o sistema climatico como bem juridico constitucionalmente
protegido e ao afirmar a existéncia de deveres estatais positivos voltados
a mitigagéo, a adaptacédo e a protegao das populagdes vulneraveis. Tal
perspectiva amplia a compreensdao dos direitos fundamentais ao
incorporar a dimensao climatica como elemento indissocidvel da prépria
garantia davida, da dignidade humana e da integridade ambiental.

Contudo, como demonstrado, a mera previsdo normativa - sejaem
textos constitucionais, seja em legislagao infraconstitucional - ndo é
suficiente para assegurar a efetividade da protegédo climatica, sendo
indispensavel a existéncia de mecanismos institucionais, financeiros e
administrativos capazes de transformar normas em politicas publicas
concretas. A distancia entre normatividade e implementagao constitui,



421

portanto, um dos principais desafios contempordneos do direito
climatico.

Nesse sentido, o artigo evidencia que o déficit de adaptacao no
Brasil decorre de fatores estruturais multiplos, entre os quais se
destacam a fragmentacao federativa, a insuficiéncia de financiamento, a
auséncia de planejamento territorial integrado e a predominéncia de
respostas reativas aos desastres. Vale dizer: se trata de um fenbmeno
sistémico. A cultura institucional de atuagdo emergencial, centrada na
reconstrugdo pods-catastrofe, revela uma légica incompativel com a
governanga climatica preventiva exigida pelo contexto atual de
emergéncia climatica. A adaptagdo climatica exige planejamento
antecipatorio, integracao intersetorial e continuidade administrativa,
caracteristicas que frequentemente entram em tensdo com ciclos
politicos de curto prazo e limitagbes orcamentarias dos entes
federativos, especialmente dos municipios.

A recente Lei n® 14.904/2024, representa um avan¢o normativo
relevante ao estabelecer diretrizes para planos de adaptagdo e ao
permitir financiamento por meio do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima. Todavia, sua eficacia dependera da capacidade institucional de
implementagédo, da cooperagdo federativa e da consolidagédo de
mecanismos de governanga multinivel capazes de articular Uniéo,
Estados e Municipios.

O reconhecimento juridico da prioridade das solugdes baseadas
na natureza constitui inovagéo significativa, alinhada ao conhecimento
cientifico contemporaneo e aos principios do direito ambiental, mas
também impobe novos desafios de operacionalizagdo, monitoramento e
avaliagao de resultados. A efetividade normativa dependera, portanto, da
superagdo de barreiras técnicas, politicas e econdmicas que
historicamente limitam aimplementagéo de politicas ambientais no pais.

Outro aspecto central abordado foi o papel crescente da litigancia
climatica como instrumento de governanca e controle das omissdes
estatais. A judicializagcdo das mudangas climaticas, especialmente
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quando fundamentada em direitos humanos, contribui para redefinir o
problema climatico como questao juridica vinculante, e ndo apenas
como escolha politica discricionaria. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 708 ilustra essa transformacdo ao reconhecer a
natureza obrigatdria das politicas climaticas e o status supralegal dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil através de tratados.
A litigancia climatica, contudo, apresenta limites importantes, pois ndo
substitui politicas publicas estruturais nem resolve, por si so, as
desigualdades socioambientais que amplificam os impactos climaticos.
Seu papel deve ser compreendido como complementar, funcionando
como mecanismo de presséao institucional, responsabilizagédo e inducao
normativa.

A adaptagdo climatica, quando analisada sob a é&tica do
constitucionalismo climatico, assume a natureza de verdadeiro direito
humano fundamental. A omissdo estatal em planejar e implementar
medidas adaptativas pode configurar violagao de direitos fundamentais,
especialmente quando populagdes vulneraveis sédo
desproporcionalmente afetadas por eventos climaticos previsiveis. Essa
perspectiva reforca a necessidade de deslocamento do paradigma
juridico tradicional, passando de uma légica reativa de responsabilizagéo
posterior para uma légica preventiva baseada em deveres estatais de
protecéo.

Além disso, se demonstrou que a adaptagao climatica ndo deve
ser compreendida apenas como resposta a riscos ambientais, mas como
processo politico, social e econdmico profundamente relacionado a
justica climatica. As desigualdades estruturais presentes na sociedade
brasileira ampliam a vulnerabilidade aos impactos climaticos, tornando
a adaptacgao inseparavel das politicas de desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social.

A utilizagédo de tecnologias recentes e a inteligéncia artificial na
defesa do meio ambiente, na mitigacdo, precaucao e adaptagao das
mudancgas climaticas (que ocasionam desastres climaticos) ainda que
escassos, ja sdo um indicativo da mudanga do pensamento cientifico em
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prol do ambiente, ecossistemas e sustentabilidade, pensando nas
geracgoOes futuras.

Por fim, conclui-se que o constitucionalismo climatico -
estruturado a partir de uma “Constituicdo da/para a Terra” (Ferrajoli,
2023) - oferece base tedrica e normativa robusta para a construgdo de um
novo paradigma juridico voltado ao enfrentamento dos desastres
climaticos, especialmente quando articulado a adaptagdo e a
governanca multinivel. Apesar disso, a consolidacao desse paradigma
dependera da capacidade de transformar avangos normativos em agoes

concretas.

Assim, mais do que uma agenda ambiental, a adaptagao climatica
deve ser compreendida como imperativo constitucional e condigdo de
possibilidade para a prépria continuidade da vida digna em sociedades
contemporaneas expostas a riscos climaticos recorrentes. O desafio que
se impde ndo é apenas juridico ou institucional, mas civilizatério:
construir modelos de desenvolvimento capazes de conciliar protegao
ambiental, justica social e resiliéncia climatica em um contexto de
profundas transformagdes globais.
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MEDIDAS ESTRUTURAIS E POLITICAS PUBLICAS DE MITIGAGAO DE
INUNDACOES: O CASO DA BARRAGEM SUL EM ITUPORANGA, NO
ALTO VALE DO ITAJAI-SC

Rubiana Catafesta Ramos

Nicolau Cardoso Neto

1 Introducéao

Ultimamente, as cidades tém se tornado progressivamente mais
expostas aos riscos associados aos desastres naturais, em grande
medida, em razao da intensificagdo das mudancas climaticas e da maior
frequéncia de eventos extremos em escala global (Organizagéo das
Nagoes Unidas, 2020). Entre esses desastres, destacam-se as
inundagdes, os escorregamentos e as tempestades com ventos.
Fendbmenos naturais que produzem alteragdes significativas na
superficie terrestre e geram impactos relevantes sobre o meio fisico, a
infraestrutura urbana e a dindmica social das populagdes atingidas
(Sardinha et al., 2016).

A ocorréncia de desastres esta relacionada a interagao entre
fatores ambientais e humanos, sendo agravada pelo aumento
populacional (Li et al., 2021). Logo, tornar as cidades resilientes aos
desastres, tornou-se uma prioridade (Ferentz et al., 2020). No Brasil, em
razdo de suas caracteristicas geoambientais e socioculturais, os riscos
naturais mais frequentes estdo associados aos fendmenos
morfodinamicos, hidrolégicos e climaticos (Santos, Oliveira, 2021).

Em Santa Catarina, entre o periodo de 2011 a 2021, foram
registradas 1.816 ocorréncias de desastres, com 62 6bitos, 529.790
desabrigados e desalojados, resultando num prejuizo de R$ 5,48 bilhées
(UFSC, 2013). A Bacia Hidrografica do Rio Itajai, em especial, a regido do
Alto Vale, em Santa Catarina, sofre frequentemente com desastres
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causados por eventos de inundagdes, fendbmeno natural com grande
potencial destrutivo, causando prejuizos econdmicos e perdas humanas
(Schorn, Vieira, 2023; Siebert, 2017). Em virtude disto, os impactos de
eventos como este, tornaram-se indicadores da capacidade de
adaptacdo da sociedade ao ambiente natural e construido, em resposta
as recentes mudangas climaticas (Sung, 2016; Ribeiro, 2020).

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai € a maior bacia hidrografica do
Estado de Santa Catarina, abrangendo aproximadamente 15.000 km?,
representando a maior bacia de vertente atlantica (Gerber, 2018). Entre
as principais causas dos desastres naturais na bacia destacam-se as
ocupagdes em areas ambientalmente vulneraveis, especialmente nas
planicies de inundagdo (Schorn, 2023; Pereira, Miranda, 2023). As
inundagdes urbanas ocorrem, principalmente, pelo processo natural no
qualrios, cérregos e canais urbanos transbhordam para o seu leito maior,
devido ao aumento subito ou gradual da vazdo da agua no leito
menor (Farias, Mendonga, 2022).

Buscando mitigar o impacto das inundagodes, que afeta a regido
desde os primeiros anos de sua colonizagao (Matos, 2017; Joner, 2021),
foi desenvolvido, a partir de 1959, um sistema de conteng¢do de
enchentes composto por trés barragens: Barragem Norte, localizada no
Rio Itajai do Norte em José Boiteux (inaugurada em 1992), a Barragem
Oeste, localizada no Rio Itajai do Oeste em Taié (inaugurada em 1973), e
a Barragem Sul, localizada no Rio Itajai do Sul em ltuporanga (inaugurada
em 1975) (Moura, et al., 2015; Siebert, 2017).

Sob a perspectiva das politicas publicas, o enfrentamento das
inundacgdes exige uma abordagem integrada, que ultrapasse a adogéao
isolada de medidas estruturais e incorpore instrumentos de
planejamento, prevencdo e governanga territorial. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil institui diretrizes para a
redugéo dos riscos de desastres e para a atuagédo articulada dos 6rgéaos
publicos nas diferentes etapas da gestdo do risco (Brasil, 2012).
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Paralelamente, o Estatuto da Cidade fornece base normativa
para o planejamento urbano e para o controle da ocupagéao do solo,
contribuindo para a diminuicdo da vulnerabilidade socioambiental em
areas sujeitas a inundagbes (BRASIL, 2001). Além disso, a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens reforga a necessidade de gestéo e
fiscalizagdo adequadas dessas estruturas, sobretudo quando inseridas
em estratégias de contencgéo e controle de cheias (Brasil, 2010). Assim, a
efetividade das acdes de mitigagdo depende da convergéncia entre
engenharia, ordenamento territorial e formulagcdo de politicas publicas
orientadas a redugdo de riscos e ao aumento da resiliéncia urbana
(UNDRR, 2020).

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo, tratar sobre
medidas estruturais e politicas publicas de mitigagdo de inundagdes, em
especial o caso da barragem sul, localizada em ltuporanga, no alto vale
do Itajai-SC.

2 Inundacgées no Vale do Itajai e a relevancia da Barragem
Sul

A Barragem Sul, localizada no municipio de ltuporanga, é uma
obra de engenharia hidraulica projetada com um papel importante no
controle da vazdo excedente do Rio Itajai, um rio historicamente
suscetivel a inundagbes devido as suas caracteristicas geograficas e
hidrolégicas (Forster, 2019; Defesa Civil, 2024). Composta por cinco
comportas, a barragem é capaz de gerenciar o fluxo de agua, permitindo
uma regulagao eficaz durante os periodos de enchentes (Defesa Civil de
Ituporanga, 2024). Seu reservatorio tem a capacidade de armazenar até
93,5 milhdes de metros cubicos de agua e alcanga uma altura de 29
metros, destacando-se como uma das principais estruturas de
contencgdo na regiao (Santa Catarina, 2013; Santa Catarina, 2011).

Apesar de sua grande importancia, a barragem foi submetida a
um grande teste durante a enchente de 2011, um evento que afetou
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severamente a regido do Alto Vale do Itajai. Durante esse periodo, a
estrutura foi sobrecarregada com volumes de dgua além de sua
capacidade maxima, resultando no transbordamento da barragem. A
ldmina de agua excedeu o vertedouro em 4,60 metros, o que evidenciou
a magnitude do evento climatico (Defesa Civil de Santa Catarina, 2011).
Este transbordamento resultou em danos significativos, especialmente a
casa de maquinas, comprometendo temporariamente as operagdes da
barragem e expondo fragilidades nos sistemas de controle de enchentes
daregido.

Diante desse cenario, observou-se que as medidas de controle
de enchentes, até entdo adotadas, ndo eram suficientes para conter
eventos extremos. Como resposta, o Governo do Estado de Santa
Catarina, em colaboragéo com aJapan International Cooperation Agency
(JICA), elaborou um plano para a melhoria da infraestrutura de controle
de enchentes na Bacia Hidrografica do Rio Itajai.

A JICA, reconhecida por sua competéncia em projetos de
engenharia e gestdo de desastres, ofereceu apoio técnico para a criagéo
de um Plano Diretor, que visava nédo s6 a recuperagdo da Barragem Sul,
mas também o aprimoramento do sistema de contencdo de aguas em
toda a bacia (Santa Catariana, 2011).

O projeto proposto incluia a sobre-elevagdo da Barragem Sul,
ampliando sua capacidade de armazenamento e aumentando sua
eficacia na mitigagcdo de enchentes futuras. Além disso, foram feitas
revisbes nos protocolos de operacdo e manutencdo da estrutura,
buscando prevenir danos em eventos climaticos extremos similares ao
de 2011. Foram realizadas varias intervengoes fisico-estruturais, tanto na
corregcdo dos danos causados quanto na implementacdo de melhorias
preventivas. Essas medidas foram fundamentais para garantir que a
barragem pudesse desempenhar, de maneira mais eficiente, o seu papel
na protegao da populagdo e das areas agricolas do Alto Vale do Itajai
contra as enchentes.
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Do ponto de vista institucional, a mitigagdo de inundagdes no
Brasil se da dentro de um marco juridico especifico, que orienta tanto as
obras quanto a governanga do risco. Esta é a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) que estabelece diretrizes para
a gestao do risco, onde deve integrar prevengao, preparagao, resposta e
recuperacgao, articulando medidas estruturais (ex.: barragens, canais
extravasores) e nao estruturais (uso do solo, alerta, planos de
contingéncia).

No setor de barragens, a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens - PNSB (Lei 14.066/2020) impde ao empreendedor a
manutencao do Plano de Seguranca da Barragem (PSB), classificagao por
Categoria de Risco (CRI) e Dano Potencial Associado (DPA), Plano de
Acéao de Emergéncia (PAE) com mapas de inundagdo e comunicagéao a
populacao, além de inspegdes periddicas. Assim, intervengdes como a
sobre-elevacgao e o canal extravasor da Barragem Sul devem ser avaliadas
ndo apenas pelo desempenho hidraulico, mas também pela
conformidade com esses deveres legais. Além de considerar a eficacia
das intervengdes implementadas na Barragem Sul e sua contribuigéo
concreta para a mitigagao de desastres posteriores.

O foco concentra-se nas melhorias infraestruturais (p. ex., sobre-
elevagao do barramento e canal extravasor) e operacionais/gerenciais
(protocolos de operagdo, monitoramento e comunicagao), examinando
seus efeitos sobre adindmica de cheias e sobre a capacidade de resposta
institucional. Argumenta-se que tais agdes, quando articuladas as
diretrizes legais de seguranca de barragens, defesa civil e gestdo por
bacia, fortalecem o gerenciamento dos recursos hidricos e ampliam a
protecdo das comunidades situadas rio abaixo, conferindo maior
resiliéncia ao sistema frente a eventos extremos e reduzindo a exposicao
a perdas humanas, econémicas e ambientais.

Em convergéncia com a Agenda 2030, este estudo articula a
avaliacao de intervengdes estruturais na Barragem Sul (sobre-elevagao e
canal extravasor) com dimensées de governanga do risco e gestdo por
bacia, contribuindo para as ODS 11 (Cidades e Comunidades
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Sustentaveis, metas 11.5 e 11.b), ODS 6 (Agua e Saneamento, meta 6.5)
e ODS 13 (Agao Climatica, meta 13.1). Reforgcando a necessidade de
cooperacgao entre instituicdes (ODS 16 Paz, Justica e Instituicdes Fortes),
demonstrando a necessidade de aproximagéo em prol de todos (ODS 17
Parcerias em prol das Metas) (ONU, 2015).

A premissa é que desempenho hidraulico sé se traduz em
reducdo de perdas humanas e materiais quando combinado a medidas
nao estruturais (alerta, evacuacao, educagido para o risco), planos
operacionais atualizados (PSB/PAE) e coordenacao interinstitucional em
escala de bacia. Assim, o caso do Alto Vale do ltajai oferece evidéncias
aplicadas de como solugbes de engenharia, integradas a politicas
publicas e participagdo social, podem elevar a resiliéncia regional a
eventos intensos e persistentes.

3 Medidas Estruturais no Contexto das Politicas Publicas de
Prevencao de Inundacoes

Conforme ja mencionado, a Barragem Sul, localizada no
municipio de ltuporanga, passou por intervengdes estruturais destinadas
a ampliagao de sua capacidade de armazenamento, que passou de 93,5
para 110 milhdes de metros cubicos de agua, fortalecendo o sistema
regional de contencgéo de cheias no Alto Vale do Itajai (Santa Catarina,
2013). Essas intervengdes demonstram que a mitigagdo dos impactos
das inundagbes ndo se limita a execugéao de obras de engenharia, mas
integra um conjunto mais amplo de agdes estatais relacionadas a gestao
de riscos, ao planejamento territorial e a protegao da populagéo exposta
a eventos extremos.

Nessa perspectiva, a infraestrutura hidrica assume papel
estratégico no ambito das politicas publicas de prevengéo de desastres,
especialmente em regides historicamente vulneraveis a enchentes. No
ordenamento juridico brasileiro, a Politica Nacional de Protegao e Defesa
Civil estabelece diretrizes para agdes de prevengdo, mitigagéo,
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preparagédo, resposta e recuperacdo diante de desastres, reforgando a
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos na redugao
dos riscos (Brasil, 2012).

Os esforgos posteriores a ampliagdo da barragem
concentraram-se na construgcdo do canal extravasor, concebido para
aprimorar o escoamento controlado da agua acumulada no reservatério
e aumentar a eficiéncia operacional do sistema em periodos de chuvas
intensas. Sob a otica das politicas publicas, tal intervengéo evidencia a
relevancia de investimentos permanentes em obras de prevengdo, uma
vez que estruturas de contencdo e controle de cheias integram os
instrumentos estatais voltados a reducdo da vulnerabilidade
socioambiental. Nesse sentido, a atuacao do poder publico ndo deve se
restringir a resposta emergencial aos desastres, mas priorizar agdes
preventivas e continuas, capazes de ampliar a resiliéncia dos territérios
vulneraveis, conforme a literatura internacional sobre redugéo de riscos
de desastres (UNDRR, 2020).

Antes da implantagcdo do canal extravasor, o processo de
esvaziamento da Barragem Sul era mais lento, o que reduzia a
capacidade de pronta resposta do sistema diante da ocorréncia
sucessiva de eventos hidrolégicos extremos. Com a nova estrutura,
houve melhora operacional, favorecendo maior agilidade no preparo da
barragem para o recebimento de novas ondas de cheia e,
consequentemente, maior protegao as areas localizadas a jusante. Tal
aspecto demonstra que a eficiéncia da infraestrutura publica de
contengdo de enchentes depende ndo apenas de sua existéncia fisica,
mas também de sua adequada gestdo, manutengéo e integragdo com
estratégias institucionais de prevengao de riscos. Essa compreenséao
dialoga com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que
estabelece diretrizes para a seguranga, o monitoramento e a gestao
dessas estruturas, reforcando a necessidade de articulagdo entre
engenharia, planejamento e governanga publica (Brasil, 2010).

A Barragem Sul possui relevancia regional no controle das cheias
e na protegdo de centros urbanos expostos aos eventos de inundagéo na
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bacia do Rio Itajai. Assim, mais do que uma obraisolada, a barragem deve
ser compreendida como parte de uma politica publica de prevengéao de
desastres, associada a defesa civil, ao ordenamento territorial e a gestdo
integrada dos recursos hidricos. Nesse contexto, o Estatuto da Cidade
reforca a importancia do planejamento urbano e do uso adequado do
solo como instrumentos fundamentais para reduzir a ocupacao de areas
suscetiveis a inundagdes e, consequentemente, a vulnerabilidade
socioambiental (Brasil, 2001).

Desse modo, a efetividade das medidas estruturais depende de
planejamento institucional, investimentos publicos continuos e
articulagao entre diferentes escalas governamentais, a fim de que a
infraestrutura instalada contribua, de fato, para a redugdo dos danos
humanos, sociais e econdémicos decorrentes das enchentes.

4 A Atuacao do Poder Publico na Implementacao de
Medidas Estruturais de Mitigacao de Inundacoées

Com base nas informagdes fornecidas pela Defesa Civil de
Ituporanga (2024) e pela Defesa Civil de Rio do Sul (2024), referentes aos
eventos climaticos registrados nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2023,
observa-se que a atuagao da Barragem Sul assumiu papel relevante na
contengéo das cheias no Alto Vale do Itajai. A anélise desses eventos
permite compreender que, embora a precipitacdo acumulada e a
elevagao do nivel a montante sejam elementos fundamentais para avaliar
o desempenho da barragem, a reducdo dos danos nao depende
exclusivamente da capacidade fisica da infraestrutura, mas da
articulagdo entre medidas estruturais, medidas n&o estruturais e
politicas publicas de gestdo de risco (Defesa Civil de ltuporanga, 2024;
Defesa Civil de Rio do Sul, 2024).

No evento de 2013, as chuvas intensas provocaram impactos
expressivos em diferentes regides de Santa Catarina, atingindo milhares
de pessoas e causando danos significativos as moradias e a
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infraestrutura urbana (Portal Exame, 2013). Nesse contexto, a Barragem
Sul exerceu fungdo importante na contengao do volume hidrico, ainda
que o transbordamento do vertedouro tenha evidenciado os limites
operacionais da estrutura frente a eventos extremos (Portal Zero Hora,
2013). Sob a perspectiva das politicas publicas, esse episédio
demonstrou que a existéncia da barragem, por si s6, nao € suficiente para
assegurar protegéo integral a populagéo, sendo indispensavel a adogéao
de acoes preventivas continuas, investimentos em manutencgao, revisao
de protocolos operacionais e fortalecimento institucional dos sistemas
de defesa civil (Brasil, 2012).

Em 2015, novo evento de elevada precipitacao voltou a atingir o
Alto Vale do Itajai, ocasionando prejuizos econdémicos e sociais
expressivos, com impactos diretos sobre a populagdo e sobre as
estruturas urbanas da regidao (Defesa Civil de Rio do Sul, 2024; Silva,
2015). O comportamento da Barragem Sul nesse episédio reforgou a
necessidade de compreender as obras hidraulicas como instrumentos
inseridos em uma politica publica mais ampla de prevengédo de
desastres. Em outras palavras, a experiéncia de 2015 evidenciou que
intervengoes estruturais demandam néo apenas implantagéo fisica, mas
também gestdo adequada, monitoramento permanente e integragao
com mecanismos de alerta, evacuagao e comunicagéo institucional,
conforme preconiza a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Brasil,
2012).

No evento de 2017, embora a precipitagcdo acumulada tenha sido
elevada e tenha afetado mais de uma centena de municipios
catarinenses, os impactos humanos foram mitigados de forma mais
eficaz em comparagdo com eventos anteriores, especialmente em razéo
das agOes preventivas realizadas pela Defesa Civil (Agéncia de Noticias
Secom, 2017; Defesa Civil de ltuporanga, 2024).

Esse resultado evidencia que a efetividade das politicas publicas
de gestdo de risco estad diretamente relacionada a capacidade de
integracdo entre infraestrutura de contencédo, planejamento de
contingéncia, comunicagéo de risco e evacuagao antecipada. Assim, a
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experiéncia de 2017 reforgca o argumento de que ganhos hidraulicos
somente se convertem em redugdo efetiva de danos quando
acompanhados por arranjos institucionais eficientes e por mecanismos
de coordenacéo entre os diferentes niveis de governo (Brasil, 2012).

Ja em 2023, a persisténcia das chuvas por varios dias manteve
pressdao prolongada sobre a operagdo da Barragem Sul e sobre a
infraestrutura urbana regional, exigindo elevada capacidade de
coordenacgao intermunicipal e institucional. Ainda que o desempenho da
barragem apds as intervengdes estruturais tenha contribuido para evitar
efeitos ainda mais severos, o episédio demonstrou que eventos
multidiarios e sistémicos desafiam ndo apenas as estruturas fisicas, mas
também a capacidade governamental de resposta integrada,
especialmente no que se refere a gestdo de servigos essenciais, a
protegcdo da populacdo e a manutencado da mobilidade urbana. Nessa
perspectiva, o caso de 2023 revela a necessidade de aperfeicoamento de
protocolos especificos para eventos prolongados, com reforgco do
monitoramento em tempo real, revisdo das janelas de operagao e
fortalecimento das estratégias de governanga interfederativa (Brasil,
2024).

A anadlise conjunta dos eventos de 2013, 2015, 2017 e 2023
permite concluir que, embora a precipitagdo extrema seja decisiva para
elevar os niveis da barragem e pressionar seus limites operacionais, os
danos tendem a ser menores quando medidas néo estruturais séo
aplicadas de forma tempestiva e articulada a operagao hidraulica. Isso
significa que a efetividade da Barragem Sul deve ser compreendida
dentro de uma abordagem integrada de politicas publicas, na qual obras
de engenharia, sistemas de alerta, evacuacéo planejada, comunicacao
de risco e coordenacgéo institucional atuem de maneira complementar.
Tal entendimento é compativel com a Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil, que prioriza agdes preventivas e mitigadoras, e também com
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que exige gestao,
monitoramento e planejamento de emergéncia compativeis com os
riscos associados a essas estruturas (Brasil, 2010; Brasil, 2012).
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Sob a odtica regulatdria, os resultados observados indicam a
necessidade de atualizagcdo e aperfeicoamento dos instrumentos
formais de gestdo da Barragem Sul, especialmente no que se refere ao
Plano de Seguranga da Barragem e ao Plano de Agao de Emergéncia, em
consonancia com as exigéncias da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Brasil, 2020). Também se mostra necessaria a revisao de
pardmetros operacionais, mapas de inundagdo e protocolos de
comunicagado com as populagbes potencialmente afetadas, de modo a
adequar a resposta publica a cenarios de chuva persistente e de risco
sistémico. No d&mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, impoe-
se igualmente a necessidade de coordenacao por bacia hidrografica,
com definicdo de regras operativas, compartihamento de dados
hidrolégicos e articulagao entre os entes responsaveis pela operagéao da
barragem e pela gestao territorial (Brasil, 1997).

Além disso, a recorréncia de impactos em areas vulneraveis
evidéncia que as obras estruturais, embora necesséarias, sao
insuficientes quando desacompanhadas de politicas de uso e ocupagéo
do solo, fiscalizagédo urbanistica e planejamento territorial adequado.
Nesse sentido, Moura et al. (2015) destacam que a eficacia de
intervengdes como a sobre-elevagédo da Barragem Sul pode ser reduzida
quando nao ha articulagéo entre medidas estruturais e ndo estruturais,
sobretudo em contextos marcados pela ocupacgéo inadequada de areas
de risco. Na mesma diregéo, Abatti e Tschoke (2018) demonstram que a
impermeabilizacdo crescente do solo intensifica o escoamento
superficial e amplia os riscos de enchentes, o que limita a capacidade de
resposta de barragens quando consideradas isoladamente. Kobiyama
(2018), por sua vez, reforga que a urbanizagdo desordenada em bacias
hidrograficas agrava a vulnerabilidade socioambiental, exigindo politicas
integradas que articulem engenharia, ordenamento territorial e gestao
sustentdvel do espacgo urbano.

As intervengdes realizadas na Barragem Sul foram relevantes
para o controle das enchentes no Alto Vale do Itajai, mas sua efetividade
depende diretamente da integragdo entre infraestrutura, regulacgéo,
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planejamento territorial e politicas publicas de prevengéo de desastres.
Mais do que reconhecer aimportancia técnica da barragem, € necessario
compreendé-la como parte de uma estratégia publica mais ampla,
baseada em governanca de bacia, coordenacdo institucional,
participagdo social e articulagdo entre medidas estruturais e nao
estruturais. Somente essa abordagem integrada podera ampliar, de
forma consistente, a resiliéncia regional frente aos eventos climaticos
extremos e recorrentes.

5 Consideragoes Finais

Os esforgcos empreendidos pela Defesa Civil de Santa Catarina
para mitigar os impactos das inundacgoes no Vale do Itajai evidenciam a
importancia das intervengdes estruturais realizadas na Barragem Sul,
localizada no municipio de ltuporanga. Dentre as principais medidas
adotadas, destacam-se a sobre-elevagao da barragem e a construgao do
Canal Extravasor, obras fundamentais para ampliar a capacidade de
armazenamento do reservatério e otimizar o escoamento das aguas
durante eventos de precipitagao intensa.

No entanto, embora as obras estruturais tenham demonstrado
eficacia, os resultados indicam que tais intervengdes isoladas ndo séo
suficientes para resolver, de forma plena, os problemas associados as
inundagoes na regido. A sobre-elevagdo e o canal extravasor foram
capazes de mitigar significativamente os danos durante eventos
climaticos extremos, mas ainda ha desafios que precisam ser abordados
de maneira mais abrangente.

A analise demonstrou que as inundagdes sao fendémenos
complexos, influenciados ndo apenas pelainfraestrutura disponivel, mas
também por fatores como a ocupacdo desordenada do solo e a
urbanizagdo crescente. Portanto, é necessario que as intervengdes
estruturais sejam complementadas por uma abordagem integrada e
multidisciplinar, que inclua medidas nao estruturais. O planejamento



441

urbano adequado é uma dessas medidas essenciais, uma vez que a
expansao descontrolada de areas urbanas sem a devida consideragao
dos impactos ambientais agrava a vulnerabilidade da regido. A revisédo e
o aprimoramento dos sistemas de drenagem urbana também sao
fundamentais para garantir a eficiéncia na gestdo das aguas pluviais e
minimizar os riscos de enchentes.

Além disso, o monitoramento continuo das condigdes
meteoroldgicas e o aperfeicoamento dos sistemas de alerta precoce séo
indispensaveis para preparar a populagdo e as autoridades locais para
responderem de maneira eficiente a possiveis desastres. A educagéao da
populacado também desempenha um papel importante nesse processo,
sensibilizando os cidadaos sobre praticas preventivas e aimportancia de
respeitar as areas de risco.

Outra conclusdo importante é o potencial multifuncional da
Barragem Sul. Além de atuar na prevengao de inundagoes, a barragem
pode contribuir significativamente para o desenvolvimento econdémico e
social da regido. O armazenamento de agua, por exemplo, pode ser
utilizado para o abastecimento de agua potavel, a irrigagao agricola e,
eventualmente, para a geragdo de energia hidrelétrica, o que traria
beneficios adicionais para a comunidade local. Também, ha potencial
para promover o lazer e o turismo na regidao, com a criagao de ambientes
favoraveis para atividades como esportes aquaticos e pesca,
fortalecendo a economia regional.

Para alcangar uma mitigagcdo eficaz dos impactos das
inundagdes no Vale do Itajai, € imperativo que as obras estruturais sejam
acompanhadas por politicas publicas robustas e integradas, que incluam
tantas medidas estruturais quanto ndo estruturais. Somente com um
esforgo conjunto e continuo sera possivel construir uma comunidade
mais resiliente, preparada para enfrentar os desafios impostos pelas
mudangcas climaticas e eventos climaticos extremos.

Os resultados indicam que as melhorias estruturais elevaram a
eficiéncia de atenuacdo e descarga, mas sua efetividade duradoura
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depende de rotinas institucionais coerentes com as ODS 6, 11, 13, 16 e
17, atualizacdo continua de PSB/PAE (mapas de inundagéao, curvas-guia
e gatilhos), sistemas de alerta/evacuacdo com simulados regulares e
gestdo integrada de recursos hidricos no ambito do comité de bacia
(meta 6.5), com transparéncia de dados. Complementarmente, diretrizes
de uso e ocupacgao do solo em planicies de inundacao reforcam a
mitigacdo de riscos e dialogam com a ODS 9 (Infraestrutura resiliente,
meta 9.1). Em sintese, a combinagdo entre desempenho técnico,
governancga de bacia e ordenamento territorial materializa a contribuicao
do estudo para as ODS, oferecendo um caminho operativo para reduzir
vulnerabilidades e perdas associadas as cheias no Vale do Itajai.
Contribuindo assim para aimplementacgéao de Instituicdes fortes (ODS 16)
em prol das metas (ODS 17).

Por fim, que haja uma gestao eficiente e proativa por parte das
autoridades responsaveis, com a participagao ativa de todos os setores
da sociedade. A integracao de agdes entre governos locais, regionais e a
populagao permitira que se desenvolva uma resposta mais coordenada e
eficiente aos riscos de inundagbdes, promovendo a seguranga da
populagao e o desenvolvimento sustentdvel da regido. A adogédo de uma
abordagem preventiva, baseada em praticas inovadoras de gestao de
recursos hidricos e urbanizagdo sustentavel, sera fundamental para
garantir a protegcdo das futuras geracdes diante das adversidades
climaticas.
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A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS CRIMES
AMBIENTAIS: DA SUPERACAO DA DUPLA IMPUTACAO A0S DESAFIOS
DA CAUSALIDADE CORPORATIVA

Felipe da Silva Claudino
Nicolau Cardoso Neto

Ivan Naatz

1 Introducao

O Direito Penal moderno, estruturado sob forte influéncia do
positivismo cientifico e do método analitico, consolidou seu conceito de
crime alicergado na conduta humana orientada por uma finalidade,
conforme a teoria de Hans Welzel. Essa matriz dogmatica, de viés neo-
ontolégico, ergueu uma barreira dogmatica historica a responsabilizagao
criminal de entes coletivos. No entanto, a complexidade estrutural da
sociedade de risco e a determinagédo contida no Artigo 225, § 3°, da
Constituicao Federal de 1988, exigiram a adequagao do sistema juridico
para punir as pessoas juridicas degradadoras do meio ambiente.

Para viabilizar a persecucédo penal exigida pela Constituicao
Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) consolidou a Teoria da Dupla
Imputagdo, condicionando a denuncia da empresa a identificagao
simultanea da pessoa fisica responsavel. Contudo, essa exigéncia
revelou-se um escudo de impunidade diante da diluicdo de decisdes nas
modernas corporagoes hipercomplexas. O estudo demonstra que o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario
548.181, superou esse entrave ao admitir a responsabilizagdo autbnoma
da pessoa juridica.

A presente pesquisa pretende entender de que maneira a
superacao da teoria da dupla imputagao e a persisténcia de critérios
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individualistas de causalidade impactam a efetividade da persecugéo
penal ambiental corporativa nos grandes desastres brasileiros?

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar criticamente a
evolugéo jurisprudencial da responsabilidade penal da pessoajuridica no
Brasil, focando na transicdo do modelo de dupla imputagdo (STJ) para o
de autorresponsabilidade (STF), e avaliando seus reflexos praticos. Como
objetivos especificos, busca-se investigar a resisténcia histérica do
Direito Penal frente aos entes coletivos; examinar a aplicagao da Teoria
da Dupla Imputagéao; analisar a guinada jurisprudencial do STF em busca
da efetividade constitucional; e demonstrar, por meio da analise do
colapso da barragem de Mariana, que o abandono da dupla imputacao é
insuficiente para romper o escudo da impunidade corporativa se o
sistema de justica penal ndo adotar novas ferramentas dogmaticas,
como a Teoria da Causalidade Corporativa.

2 Osobstaculos dogmaticos e a superacao do societas
delinquere non potest

A ciéncia penal foi desenvolvida a partir do principio da legalidade,
um dos pilares do Estado Democratico de Direito. A dogmatica penal
classica que surgiu na primeira metade do século XX em oposigao as
escolas penais causal-naturalista e neokesiana, promoveu uma
reestruturagdo do sistema juridico penal fundado em um viés neo-
ontolégico, estabelecendo que ha limites 6nticos para o Direito que o
legislador ndo pode ignorar (Guaragni, 2012, p.347).

O Direito Penal moderno sofreu grande influéncia do positivismo
cientifico e de seu método analitico, que decompunha o objeto em
elementos para o conhecimento do todo (Busato, 2011, p.175), e ele fez
com as infragbes penais, para a estruturacdo de um sistema de
imputacgéao juridico-penal racional, a adogdo de um conceito analitico
forjado na conduta humana, que altera a realidade, “movimento corporal
voluntario que produz modificagdo do mundo exterior” (Guaragni, 2009,
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p.75), prevalecendo a hermenéutica de que societas delinquere non
potest do Pretério Excelso.

Gimbernat Ordeig (1990, p.163) afirma que “os sistemas finalista e
tradicional concordam que ambos estruturam o crime em termos de
tipicidade, ilegalidade e culpabilidade; no entanto, eles diferem no
contelido que atribuem a esses elementos”’®. A conduta humana é o
destaque entre os elementos constitutivos do crime, pois é objeto de
valoracdo do Direito Penal (Hassemer, 1984, p.256), o que levou ao
Cadigo Penal patrio adotar a teoria finalista da agéo.

Segundo a teoria de Hans Welzel, a conduta orientada por uma
finalidade, o Direito ndao poderia alterar a ordem fisica das coisas, muito
menos, exigir o que é fisicamente impossivel. Esta teoria, que foi
inspirada pelo pensamento de Aristételes®, defende que a conduta
humana tem uma realidade prépria e é sempre guiada por um fim
imanente (Guaragni, 2012), entende que o legislador esta subordinado a
uma estrutura légica-objetiva tendo a conduta humana como a pedra de
toque do conceito analitico de crime. A antijuridicidade, de maneira
formal, é a conduta contraria a norma, e a culpabilidade consiste no
liame subjetivo da agao e o agente (Faria, 2016, p. 57).

Welzel (1694, p.25), afirma que:

Aacao humana é o exercicio da atividade final. Aagéao é, portanto, um
evento “final” e ndo meramente “causal”. A “finalidade”, ou o carater
final da agéo, baseia-se no fato de que o homem, gragas ao seu
conhecimento causal, pode prever, dentro de certos limites, as
possiveis consequéncias de sua conduta, atribuir, portanto, diversos
fins e direcionar sua atividade, de acordo com um plano, para a
consecugao desses fins. Gragas ao seu conhecimento causal prévio,

9 Texto original: “El sistema finalista y el tradicional coinciden em que ambos estrucutran el
delito entipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; difieren en cambio entre si en el contenido
que dan a esos elementos”.

8 “Aristoteles, j& na antiguidade grega, elencava entre as causas primeiras do ser, a causa
final. Porisso, quando o finalismo atribui a finalidade ao conceito de agao ele compreendeu
que a atividade humana tem um motor propulsor que, enfatize-se, é a finalidade. Por tanto,
quando falamos em agédo humana, estamos dizendo que o homem se propde a fins, elege
0s meios para obtencgéo de seus fins e modifica o mundo exterior”. (Brandao, 2008, p. 132).
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ele pode direcionar seus varios atos de forma a orientar os eventos
causais externos em diregdo a um fim e, em dultima instancia,
controla-los. A atividade final ndo é uma atividade conscientemente
direcionada em termos do fim, mas sim a causa resultante da
constelagdo de causas existentes a cada momento. A finalidade é&,
portanto — para colocar de forma grafica — “ver”, enquanto a
causalidade é “cega”.®’

A partir dessa visdo, o finalismo alterou a estrutura dos elementos
do crime adotada pelas escolas anteriores. A conduta, fundada pela
vontade, e a culpa sairam da culpabilidade a passaram a integrar a
conduta do agente, consequentemente, o fato tipico. A ilicitude passou a
ser a simples auséncia de causas de justificagao, exigindo o elemento
subjetivo, pois toda ag¢do visa uma finalidade. E a culpabilidade foi
esvaziada dos aspectos psicolégicos, transformando em juizo de
reprovagdo, formada por elementos normativos, imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa
(Faria, 2016, p. 57).

Tentando compatibilizar as determinacdes da Lei de Crimes
Ambientais que regulamentou o artigo 225, 83° da Constituicdo Federal
de 1988, com adogmatica penal classicatradicional que fora influenciara
pela teoria finalista, que determinou a atribuicdo de responsabilidade
penal da pessoa juridica, mas exige a conduta humana orientada pela
vontade e uma culpabilidade baseada no livre-arbitrio humano, o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) construiu e consolidou a teoria da dupla
imputacéo.

81 Texto original: “La accién humana es ejercicio de actividad final. La accién es, por tanto,
um acontecer ‘final’ y no solamente ‘causal’. La ‘finalidad’, o el caracter final de la accioén,
se basa em que el hombre, gracias a sua saber causal, pude prever, dentro de ciertos
limites, las consecuencias posibles de su conducta, assignares, por tanto, fines diversosy
dirigir sua atividade, conforme a um plan, a la consecucién de estos fines. Gracias a sua
saber causal prévio puede dirigir sus deversos actos de modo que oridente el suceder
causal externos a un fin y lo domine finalmente. Actividad final es una atividad dirigida
conscientemente en funcién del fin, sino que es la resultante causa de la constelacién de
cusas existente en cada momento. La finalidade es, por ello - dicho em forma gréafica —

9

‘vidente’, la causalidade ‘ciega’”.
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Dois julgados paradigmaticos, REsp 564.960/SC e RMS 16.696/PR,
construiram esta teoria que, como sera visto, ja foi superada.

No REsp 564.960/SC, o STJ, nas palavras do relator, Ministro Gilson
Dipp, reconheceu-se que a criminalizagdo dos entes coletivos, pessoas
juridicas, foi uma opcgéao politica do legislador para impedir os danos
causados pelas sociedades empresarias, exigindo uma modificagédo da
dogmatica classica (Brasil, 2005).

Para superar a suposta incapacidade de uma pessoa juridica
praticar uma agdo com relevancia penal, o STJ atrelou a conduta desta, a
atuacéo de seus administradores, assentando a culpabilidade da pessoa
juridica de forma moderna, na responsabilidade social que se limita a
vontade do administrador ao agir em seu nome e proveito.

Desta forma, a pessoa juridica seria responsabilizada somente
quando houver intervencado de uma pessoa fisica/natural, que atua em
nome e em beneficio do ente ficto, criando uma espécie de “co-
responsabilidade”, exigindo a presenga de um individuo por tras da
pessoa juridica para poder aplicar a punigdo a estes tipos de entes,
salvando a aplicagado da dogmatica juridica (Brasil, 2005).

O REsp 564.960 criou as bases tedricas para a dupla imputacéo, e
o Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) 16.696 de 2006 de relatoria
no Ministro Hamilton Carvalhido, cristalizou a obrigatoriedade
processual.

Neste julgado a actio poenalis (agado penal) contra a pessoa
juridica s6 seria possivel se o requisito inafastavel da imputagéao
simultanea da pessoa fisica, no exercicio da sua atribuigdo, também o
fosse. O STJ justificou essa trava processual fundado na dogmatica
classica de que nao ha crime sem agao humana, e, como consequéncia,
se nao foi possivel a identificacdo ou houver a exclusdo do dirigente da
pessoa juridica, haveria o trancamento da agédo penal em relagéo a
pessoa representada, obrigatoriamente, pela falta deste elemento
essencial (Brasil, 2006).
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Este modelo de compatibilizagdo de heteroresponsabilidade
penal, ou responsabilidade por ricochete, ou, ainda, vicariante, criou um
impasse, pois nado rompe totalmente com a tradicdo dogmatica
tradicional, ndo havendo crime sem substrato humano, pois a pessoa
juridica ndo tem vontade autébnoma no Direito Penal, havendo um
“empréstimo” do elemento subjetivo de seus representantes e/ou do seu
colegiado.

Com isso, a lei ambiental foi validada e aplicada, mas apenas sob
a condigdo estrita de que a pessoa juridica ocupasse o lugar passivo da
demanda penal com a pessoa fisica que o representou. Essa decisdo
atuou como uma ponte entre a dogmatica classica e a determinacéao legal
de punibilidade penal da pessoa juridica, mas gerou um efeito colateral
da identificagédo da pessoa fisica responsavel em grandes corporagoes,
quando as decisdes sao fragmentadas e a autoria individual é quase
impossivel, passando a dupla imputagdo atuar como um escudo da
impunidade da pessoa juridica, que anos mais tarde veio a ter esta tese
superada por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF).

O sistema penal finalista era baseado em um viés ontoldgico, onde
exigia-se uma agcdo humana fisica governada pela vontade, seria
impossivel punir uma pessoa juridica de maneira isolada. Claus Roxim
(1998), ao introduzir o funcionalismo teleoldgico, argumentou que se
deve retirar a “conduta humana”, dado naturalistico, do centro do
sistema penal e inserir no lugar a fungado do Direito Penal, que é a
protecao subsidiaria e fragmentaria de bens juridicos.

Com o funcionalismo, as categorias do conceito analitico de crime
deixaram de ser meramente descritivas e passaram a ser funcionalizadas
e valoradas de acordo com a fungdo do Direito Penal permitindo a
responsabilizagdo das pessoas juridicas, mas ainda necessitava do
elemento humano para a configuragéo da acgéo.

No século XXI, frente a uma sociedade de consumo e de risco, o
Direito Penal buscou uma base na filosofia de linguagem para um novo
giro hermenéutico. Com isso, o Direito Penal abandona a busca por
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descri¢bes fisicas e/ou intengbes psicolégicas do agente e foca na
compreensao do significado da pretensao do sujeito a partir do seu
contexto, passando o0 crime a ser visto como um processo de
comunicagao, perdendo a importancia do que o agente praticou,
enfatizando a ideia de que a conduta transmite a sociedade.

Houve a transferéncia do plano psicolégico para o plano normativo
e social, ressignificando os elementos do crime praticado pela pessoa
juridica. Elas tomam decisbes reais e, em um plano pragmatico-
sociolégico, reconhece-se a vontade deste tipo de pessoa por meio de
uma “agao delituosa institucional”, no sentido de transmitir as agdes
organizadas no mercado. E o dolo deixa de ser o estado mental passando
a ser o resultado de uma atribuicdo baseada no grau de indiferenca da
corporagéao em relagdo ao bem juridico protegido (Farias, 2016).

Estes bens ambientais tutelados pela legislagdo penal passaram a
ser ativos contabilizados pelas pessoas juridicas que ficavam com os
bbénus, deixando os O6nus para a sociedade, eximindo-as sua
responsabilidade social ao exigir a dupla imputagédo, requisito da
dogmatica penal classica.

3 O paradigma da autorresponsabilidade no Supremo
Tribunal Federal

A exigéncia da teoria da dupla imputagao recebeu severas criticas
pela doutrina ambiental e penalista fomentando uma guinada
jurisprudencial do STF. As grandes degradagdes ambientais ndo eram
resultado de atividades singulares praticadas por pessoas, mas por
corporagdes, necessitando que a pessoa juridica fosse responsabilizada,
como em outros paises como Franga, Noruega, Portugal, Venezuela
(Fiorillo, 2020, p. 71).

A Constituicdo Federal de 1988 n&do condicionou a
responsabilidade da pessoa juridica a uma imputagdo simultanea de
uma pessoa fisica/natural para contornar a dificuldade de apontar a
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responsabilidade criminal do ente ficto ou da impossibilidade de
identificar o dirigente que emitiu a ordem criminosa. A exigéncia da
identificagao da pessoa fisica para processar uma corporagao significava
que era um instituto natimorto, inaplicavel, esvaziando a finalidade
preventiva da norma constitucional (Costa Neto e Bello Filho, 2000).

A gestdo perdeu seus tragos de simples conjungdes de vontade
humana nas grandes corporagdes, tornando-se uma estrutura
burocratica, gigante e hiper complexa, que dilui e fragmenta as decisbes
de forma vertical e horizontal, somando-se a delegagdo de deveres,
gerando um sistema de competéncias parciais, onde todos sé&o
responsaveis, mas ao mesmo tempo ninguém, quica a ordem é dada por
um sistema eletroénico de coordenagéao de processos.

O ilicito penal podera decorrer de uma falha sistémica prolongada,
e ndao de uma ordem direta e individualizavel, além disso, as ordens
corporativas que irdo gerar algum crime ambiental sdo tomadas por
orgéos colegiados, sob o escrutinio secreto, sequer reduzidos a termo as
manifestagdes, funcionando como uma blindagem contra a persecugéao
penal (Sanchez,1999 apud Brasil, 2013).

Condicionar a responsabilidade da pessoa moral a apuragéao
individual transforma a dupla imputagcdo em um alibi perfeito para
impedir o andamento da persecugéo penal, diante da impossibilidade de
identificar o elemento subjetivo individual, inviabilizando o
processamento da pessoa juridica, garantindo uma impunidade total da
corporagéo poluidora, que, no fim das contas, foi a beneficiaria direta da
atividade lesiva ao meio ambiente, deixando o 6nus para a comunidade.

Além disso, a necessidade de dupla imputagéao, esbarra em um
efeito colateral, pois este tipo de responsabilidade recai sobre
funciondrios que executaram diretamente a poluicdo, mas ndo deram a
ordem, uma vez que eram subalternos. A autoria da ordem esta nas
esferas de diregdo e é dificilmente provada, sendo atribuida apenas
aquele que a executou, enquanto os tomadores de decisdo e a
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corporagdo beneficiada continuam a desfrutar dos beneficios da
degradagao ambiental sem atribuicdo de qualquer responsabilidade.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 548.181 de 2013,
relatado pela Ministra Rosa Weber, julgado pela 18 Turma do STF,
consolidou um divisor de aguas no Direito Ambiental e Penal no Brasil
representando uma mudancga hermenéutica sobre a responsabilidade
penal da pessoa juridica, uma vez que, este giro hermenéutico da
heterorresponsabilidade para a autorresponsabilidade marca uma
evolucdo deste entendimento.

Inicialmente, com a promulgacédo da Constituicdo em 1988, o STF
adotava uma visao do finalismo ontolégico de Hans Welzel, exigindo a
pessoa fisica e a vontade psicoldgica para a configuragdo de crime,
consagrando o adagio societas delinquere non potest (sociedade néo
pode delinquir), este entendimento foi firmado pelo Recurso em Habeas
Corpus 66.102 julgado em 03 de maio de 1988 (Brasil, 1988).

A partir de 2005 passou-se a admitir a responsabilidade da pessoa
moral, mas apenas de forma vicariante ou ricochete, exigindo a aplicagéao
da teoria da dupla imputagéao, havendo a necessidade de denuncia de
alguém dos cargos de administragdo simultaneamente, conforme a
determinagédo legal. Este era o posicionamento tanto do STF (HC
83.554/PR) quanto do STJ (REsp 564.960/SC).

Esta foi a primeira mudanga hermenéutica, a segunda, por suavez,
ocorreu em 2013, sob influéncia da filosofia da linguagem, o STF superou
a necessidade de dupla imputagcdo quando passou a entender que a
pessoa juridica possui uma responsabilidade auténoma, que independe
da identificagéo concreta e simultédnea a pessoa fisica que agiu em seu
interesse ou beneficio (RE 548.181).

Nesta decisao paradigmatica a ministra relatora Rosa Weber, que
foi acompanhada pela maioria da turma, estruturou o voto em bases
constitucionais, sociolégicas e paradigmaticas para afastar a teoria da
dupla imputacao.
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No voto da relatora, o argumento central do acérddo é que ha
auséncia de condicionante constitucional da responsabilidade penal das
pessoas juridicas simultdnea da persecugdo penal da pessoa fisica.
Subordinar aimputagéo das corporagdes a condenagédo de um individuo
constitui uma restricao indevida imposta pela dogmatica classica e uma
determinacgao constitucional clara. Onde, devera haver um combate a
“irresponsabilidade penal organizada” extraindo a necessidade da
imputacao da pessoa fisica a condenacgdo da pessoa juridica pelo crime
ambiental. Desta forma, esta manutencgao faria com que o Estado ficasse
refém de identificar a pessoa fisica na estrutura administrativa de uma
corporagéao, garantindo a impunidade das corporagdes que retiraram os
lucros da exploragéo lesiva ao meio ambienta (Brasil, 2013).

O STF entendeu, que diante de uma acéo institucional e ao
beneficio da corporagédo, bastaria a demonstracdo que o ilicito ocorreu
de deliberagdes cometidos por individuos ou 6rgaos da administragao da
pessoa juridica, no exercicio regular de suas atribuicdes, para gerar esta
responsabilidade.

Antes desta decisao o Ministério Publico ndo conseguia provas o
suficiente para denunciar o administrador ou gerente da pessoa juridica,
e esta denuncia era automaticamente retirada por inépcia, trancando a
acao penal, e a decisao prolatada neste acérdao (RE 548.181) resolveu
este grave problema.

Com esta segunda metamorfose hermenéutica, o STF passou adar
o entendimento de que o Direito Penal precisa se adaptar a nova
criminalidade macroecon6mica, uma nova perspectiva das grandes
corporagdes, onde elas ndo poderdo ser isentas de responsabilidade
penal pela falta de individualizagdo da pessoa fisica, utilizado este
artificio como escudo para proteger a pessoa juridica poluidora.Portanto,
ao consolidar a autorresponsabilidade da pessoa juridica, o STF
maximizou a eficacia do mandamento constitucional de protegéo integral
ao meio ambiente.



459

O STF passou a entender que a irresponsabilidade penal
organizada ¢é a justificativa definitiva da superacao da teoria da dupla
imputacao nos crimes ambientais. O artigo 225, §3° da Constituicao
Federal de 1988 instituiu um mandato expresso de criminalizagéo,
focando na protecdo do meio ambiente, ndo estabelecendo como
requisito a imputabilidade da pessoa fisica, ndo ha uma imposigao da
carta magna pela dupla imputagéo (Brasil, 2013).

O meio ambiente, classificado como direito fundamental de
terceira geracdo, tem sua tutela ambiental penal delimitada pela
Constituicdo Federal e legislagcdo infraconstitucional pertinente, e a
duplaimputagédo, se atuasse como requisito para punibilidade da pessoa
juridica, funcionaria como um alibi ou um escudo para os verdadeiros
poluidores, esvaziando a norma constitucional, assim, a finalidade do
constituinte € maximizar a protegdo ecoldgica e garantir que as
corporagdes ndo saiam impunes (Brasil, 2013).

Este RE mergulhou na realidade socioldgica e pratica das
empresas modernas que atuam com descentralizagdo e divisdo do
trabalho, tanto vertical quanto horizontal, fazendo com que os processos
decisérios sejam diluidos, tornando a identificagcdo da culpa de um
individuo uma tarefa quase inexequivel. Esta dificuldade fez com que o
STF entendesse que identificar a pessoa fisica responsavel pelo crime
seria quase impossivel, e isso nao poderia ser sindbnimo de isengéo da
pena para a corporagdo que auferiu o lucro com a atividade danosa
(Brasil, 2013).

A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produgéo do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou 6rgéos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de
suas atribuigbes internas a sociedade, e ainda para verificar se a
atuacao se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a
pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizagao da pessoa juridica a responsabilizagédo conjunta e
cumulativa das pessoas fisicas envolvidas (Brasil, 2013).
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A superagdo da dupla imputagdo ndo significa uma
responsabilidade irracional ou puramente objetiva, a decisdo do STF
delimitou a punibilidade na demonstragao de que o fato ilicito se originou
de 6rgaos ou individuos vinculados a ela, atuando em seu nome, e
revertendo o ato em prol dos seus interesses institucionais ou
financeiros.

Portanto, o STF atacou diretamente os entraves da dogmatica
classica finalista, que se recusava a aceitar crimes “sem corpo” e
“vontade psicoldgica”, consagrando a societas delinquere non potest. Ao
declarar a autorresponsabilidade penal da pessoa juridica, o STF impediu
que a complexidade burocratica das grandes corporagdes servisse como
salvo-conduto para poluir e degradar o meio ambiente, garantindo a
maxima efetividade do comando constitucional de preservagdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Admitiu-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagdo simultanea do ente moral e da
pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que
nao se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada
da atuagcdo de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo
préprio®, o mesmo, todavia ndo pode ser dito em relagdo a Pessoa
Juridica de Direito Publico ja que que ela ndo pode cometer delito em
beneficio préprio a medida que a pessoa juridica sempre almeja o
interesse publico.

4 Atragédia de Mariana como paradigma
O embate entre a exigéncia constitucional de protegédo dos bens

juridicos difusos e a dogmatica penal classica resultou na criagdo da
teoria da dupla imputagdo, mas com a realidade pratica das grandes

8 (...) ( REsp 889528/SC, ReL Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/04/2007, DJ 18/06/2007, p. 303) ( ACR 0002365-08.2005.4.01.4100/RO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.48 de
31/01/2013)
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corporagdes demonstrou, a aplicagdo desta teoria se converteu em um
mecanismo de irresponsabilidade organizada, exigindo uma nova
hermenéutica, que levou em diregcao a autorresponsabilidade autbnoma
do ente coletivo.

O caso paradigmatico que levou a necessidade de superagdo da
teoria da dupla imputacao foi o rompimento de um oleoduto que langou
6leo cru nos rios Barigui e Iguagu, este vazamento de éleo ocorrido em
2000 foi na Refinaria Presidente Getulio Vargas, pertencente a Petrobras
S/A, no Estado do Parana (Brasil, 2013).

Da mesma forma, o colapso da barragem de Funddo, em
Mariana/MG, ocorrido em 2015, representou a consolidagdo de que o
sistema de justica penal seja incapaz de trazer justica a tragédias
originadas por corporagdes, caso mantidos o dogma da dupla
imputacao.

Neste caso, a estrutura da Samarco Mineragdo S.A. despejou
aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos téxicos de
minério na bacia hidrografica do Rio Doce, matando 19 pessoas e
gerando um dano ecossistémico de proporgdes continentais (Brasil,
2024).

O modelo de governanga e a engenharia societaria da Samarco S/A
ilustram o labirinto burocratico para determinar a culpabilidade
individual. Esta corporagdo é marcada por ser uma joint venture sob
controle da Vale S/A e da BHP Billiton Brasil Ltda., havendo um conselho
de administragdo integrado por membros indicagcdes de ambas as
controladoras (Samarco Mineragdo S.A, 2017; Samarco Mineragéo S.A,
2025).

As decisdes sobre a utilizagdo da barragem de Fund&o eram
aprovadas por comités colegiados, compostos por executivos de ambas
as controladoras. A cupula deliberava sobre o mapa estratégico no
empreendimento, as gerencias técnicas da geotécnica e operagdes de
campo lidavam com as anomalias didrias. Esta fragmentagdo impediu
com que as adverténcias da base operacional chegassem com clareza ao
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conselho de administragdo, e esta irresponsabilidade organizada
permitiu que cada executivo alegasse desconhecimento técnico e/ou
auséncia de competéncia direta para agir, operou-se um sistema de
delegacgao de deveres em que “todos eram responsaveis, mas ninguém o
era”, nao acarretando responsabilidade suficiente para nenhum agente
para caracterizar o crime ambiental.

A persecucgédo penal deflagrada pelo Ministério Publico Federal em
2016, foi contra 22 pessoas fisicas e 4 pessoas juridicas (Samarco, Vale,
BHP Billiton e VogBR) de crimes como homicidio qualificado, poluicao
qualificada, inundacéo, desabamento e outros crimes ambientais.

A jurisprudéncia do TRF-1 estabeleceu balizas rigidas para a
imputacao de crime de dano doloso aos dirigentes de uma corporagao no
contexto do colapso de uma barragem, a denuincia deve especificar com
precisdo o momento em que surgiu o dever de agir e descrever a volicao
individual direta em relagéo as mortes, nao bastando a mera aceitagéo
genérica dos riscos de engenharia.

Em 14 de novembro de 2024 foi prolatada a sentenga que absolveu
sumariamente todas as pessoas fisicas e juridicas acusadas no desastre
de Mariana. Afundamentagao centralda decisdo baseou-se estritamente
na auséncia de provas suficientes para demonstrar o nexo de
causalidade direto entre as condutas individuais e o rompimento fisico da
estrutura geotécnica. Embora as investigagdes de engenharia tenham
apontado anomalias graves no alteamento da barragem, a instrugao
processual penal falhou em individualizar qual conduta, de qual diretor
ou técnico especifico, de forma exclusiva e determinante, causou o
colapso fisico. Conforme destacado no corpo da decisdo, a duvida
insanavel a respeito do liame de causalidade s6 pode ser resolvida em
favor dos réus (Brasil, 2016).

Esta decisdo expbe a disfuncionalidade na aplicagdo do sistema
de imputacdo tradicional, apesar da superagdo da teoria da dupla
imputagcdo. Mesmo com o reconhecimento de que a Samarco, aValeea
BHP Billiton conheciam os riscos e reduziram deliberadamente as
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despesas com seguranga, a auséncia de uma conduta tipica provada
contra um individuo especifico resultou na absolvigdo penal das proprias
corporagdes, comprovando que elas se utilizam de sua proépria
complexidade estrutural como escudo.

Apesar da superacado da teoria da dupla imputagdo, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas ainda ndo consegue
abranger todos os aspectos necessarios para que a determinagéao
constitucional seja efetivada. Algumas teorias poderiam ser aplicadas
para dar efetividade a norma que tutela penalmente os bens ambientais.

Originaria do direito anglo-saxdo, a Doutrina da Identificacéo
estabelece que a pessoa juridica adquire a responsabilidade direta
quando os crimes sdo cometidos por individuos que constituem a “mente
e a vontade controladora” da corporagdo, mas limita-se pela
identificacdo de um individuo de alta administragao (Sullivan e Simester,
2007). Esta foi a teoria aplicada pela Ministra relatora Rosa Weber no RE,
mas néo foi o suficiente para condenar as pessoas juridicas indiciadas.

A Teoria da Agregacao propde que o elemento subjetivo e as
condutas materiais da pessoa juridica podem ser extraidos da soma dos
conhecimentos fragmentados e dos atos incompletos, mesmo que um
individuo néo tenha a totalidade das informacgdes, é caracterizada a
culpabilidade do ente moral (Lederman, 2000; Estados Unidos da
América, 1987). Em relagdo ao caso de Mariana, esta teoria permitiria
aglutinar as manifestagdes de vontade que culminaram na tragédia,
constituindo a conduta dolosa da corporacgéao.

Outra teoria a ser aplicada para fundamentar a responsabilidade
penal do ente moral é a Teoria da Causalidade Corporativa, ela propoe
que o nexo de causalidade nos crimes promovidos por corporagdes néo
deve ser buscado em forgas fisicas materiais, mas no préprio
funcionamento organizacional e estratégico deste ente coletivo. A causa
corporativa penalmente relevante é o préprio desenho interno da
corporagdo, que, ao estabelecer metas produtivas insustentaveis,
restringir recursos de seguranga e tolerar anomalias geotécnicas, torna o
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resultado danoso diretamente imputavel ao seu sistema de decisdes
(Ramos e Dias, 2025).

No caso da barragem de Funddo, nao foi constatado nexo de
causalidade entre a conduta do corpo executivo e o dano causado,
porém, se aplicada esta teoria, as politicas publicas de produtividade,
somados as decisdes de redugdo de custos em seguranca e as falhas de
compliance, tiveram como resultado a ruptura da barragem (causalidade
corporativa sistémica), decorrente do defeito de organizagéo estrutural
da corporagéo, culpabilidade prépria da pessoa juridica.

Portanto, a superagdo da Teoria da Dupla Imputacdo deve ser
acompanhada de uma reforma dogmatica na praxis do sistema de
justica, havendo uma compreensao de que a pessoa juridica, como ente
moral, tem capacidade de agdo, causalidade e culpabilidade
organizacional autébnoma. A Culpabilidade por Agregacdo e pela
Causalidade Corporativa séo vias acessiveis com capacidade de romper
a blindagem burocratica das grandes corporagodes, abrindo espacgo para
a imposicdo de sangbes adequadas que previnam novas tragédias
ambientais.

5 Consideragoes Finais

A trajetoria da jurisprudéncia brasileira demonstra o esforgo dos
tribunais em compatibilizar a dogmatica tradicional com o dever
constitucional de tutelar o meio ambiente. A superacdo da Teoria da
Dupla Imputagéo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 548.181) consagra
um marco hermenéutico indispensavel, ao reconhecer que vincular a
punicdo do ente moral a responsabilizagdo de uma pessoa fisica
transformava a fragmentacéo corporativa em um salvo-conduto para a
poluigéo.

No entanto, o impacto dessa superacdo sobre a efetividade da
persecugéo penal ainda é limitado. A analise do desastre de Mariana
revela que a extingdo da dupla imputacéo, por si sé, nao resolve a
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incapacidade da dogmatica classica em lidar com crimes corporativos. O
juizo penal ordindrio continua ancorado em exigéncias individualistas,
buscando provarum nexo causaldireto entre aagcaoisolada de umdiretor
e o resultado fisico do colapso, o que invariavelmente leva a absolvigéo
em sistemas gerenciais hipercomplexos.

Para que as corporagdes respondam adequadamente pelos danos
causados, o Direito Penal precisa avangar para além da
autorresponsabilidade isolada. E imperativa a aplicacdo de modelos
funcionais e sistémicos, como a Teoria da Agregacdo e a Teoria da
Causalidade Corporativa, que reconhecem que os defeitos de
conformidade (compliance), a politica de cortes de gastos de segurancga
e o foco exclusivo no lucro predatério constituem, em si, a propria
culpabilidade autbnoma e institucional da pessoa juridica.

A Lei n® 9.605/98 deve ser interpretada a luz dos principios do
desenvolvimento sustentavel e da prevengdo, sendo possivel a
responsabilizagédo da pessoa juridica tdo somente com a indicagdo do
conjunto de acdes que formam a conduta da pessoa coletiva,
prescindindo de indicagdo da conduta da pessoa fisica individual.
Mostra-se, portanto perfeitamente cabivel a persecugcdo penal com
relagdo as empresas porquanto de acordo com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, no sentido de que ndo mais se adotar a teoria da
dupla imputacédo. A respeito do tema, inclusive, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que:

[...] o artigo 225, §3°, da Constituicdo Federal, ndo condiciona a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simulténea persecugao penal da pessoa fisica em tese responsavel
no ambito da empresa, sendo desnecessaria, portanto, a dupla
imputagéo. [...] Em néo raras oportunidades, as responsabilidades
internas pelo fato estarao diluidas ou parcializadas de tal modo que
nao permitirdo a imputagao de responsabilidade penal individual (RE
548181, Rel. min. Rosa Weber)

conforme acima citado.
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JUSTICA COM AS PROPRIAS MAOS: 0 RETORNO SIMBOLICO DO
CARRASCO E A FALENCIA DAS POLITICAS CRIMINAIS ESTATAIS

Jordana Vitoria Tamanho Ferreira
Fernando Dal Zot

Cesar Marcié

1 Introducéao

A recorréncia de episédios de justica com as préprias maos, € um
fendmeno que desafia (diretamente) o monopdlio estatal da forca e a
legitimidade das instituicbes  de seguranca publica. A
(in)eficacia/(in)efetividade do Estado em reprimir/prevenir os crimes, tem
oportunizado debates sociais quanto ao exercicio de praticas violentas
(punicao extralegal).

A pesquisa objetiva analisar as politicas publicas criminais
adotadas pelo Estado e seus reflexos/impactos sociais no ambito
econdbmico, uma vez que os cidaddos abrem méao de liberdades
individuais em busca de garantias/liberdades coletivas. Os cidadaos
(pelo pacto) confiam que, com os recursos arrecadados, o Estado
garantira a protegcdo prometida (paz social), fruto da Entrega de uma
Tutela Jurisdicional, realidade que tem sido questionada no campo
cultural, ao retomarem debates relacionados a valores como justicga,
moralidade e, em especial, a vinganga punitiva (guerra de todos contra
todos) que, em certa medida, ainda persistem no imaginario coletivo.

Nessa conjuntura necessario se faz refletir sobre a
(in)efetividade/(in)eficacia das politicas criminais implementadas pelo
Estado e sua relagao (ou ndo) com ainstabilidade social conhecida como
justica com as proprias maos. O objetivo deste estudo € analisar se a
(in)efetividade/(in)eficacia das politicas criminais adotadas pelo Estado
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contribui paraarecorrénciadajusticacom as préprias méaos, tendo como
mote a teoria penal e o contexto da atual seguranga publica. Para tanto,
serdo analisadas, no decorrer do estudo, as concepgdes classicas e
contemporéneas que tratam da funcgéo da pena e o papel do Estado na
manutencao da ordem social, avaliando a (in)efetividade/(in)eficacia das
politicas criminais no enfrentamento da criminalidade e na prevencao de
praticas extralegais.

Para tanto, o conteudo da pesquisa apresentara a evolugao das
penas desde suas formas histéricas até os modelos contemporaneos,
oferecendo a base tedrica para compreender a fungdo da punigéo e, na
sequéncia, abordara a politica criminal, momento em que serao
discutidas as finalidades da pena e seus reflexos no imaginario da
vinganga punitiva da sociedade, manifestada pela pratica da justica com
as proprias maos.

2 Evolucao das penas

A sancgédo penal sempre despertou inquietagdes ao longo da
histéria da humanidade, sobretudo quanto a sua capacidade de reprimir
delitos. Em suasfasesiniciais, predominava a crenga de que a severidade
e a retribuicdo impostas pelo Estado seriam suficientes para inibir
comportamentos criminosos, por isso as penas eram marcadas por uma
crueldade extrema®?,

Essa abordagem punitiva surgiu do contexto de violéncia e
inseguranca vivido pelas sociedades primitivas, em permanente guerra
de todos contra todos, conforme descreve Hobbes?®. Nesse contexto de
conflito constante, os povos recorriam a reprodugdo como forma de
garantir sua sobrevivéncia frente a hostilidade de outros grupos®®. Nas

8 TASSE, Adel EL. Teoria da Pena, 12 ed., 22 tir., Curitiba: Jurua, 2004, p. 17

8 HOBBES, Thomas. Leviata. Tradugéo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da
Silva. Disponivel em: https://www.dhnet.org.br. Acesso em: abr. 2025. p. 117.

8 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, trad. Antonio Carlos Campana, Sao Paulo:
Bushatsky, 1978, p. 106.
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relagdes interpessoais dos mencionados grupos primitivos, a vinganca
era considerada uma forma legitima de reagdo a ofensa. Com o tempo,
essa pratica foi gradualmente limitada, sobretudo com o advento da lei
de Talido, que passou a regular a proporcionalidade entre o dano e a
punicdo. Ainda que embasada na ldégica da retaliagcdo, tal norma
restringia a vinganca ao agressor direto e estabelecia parametros mais
previsiveis para a resposta punitiva. A aplicagdo literal dessas regras,
contudo, provocou mutilagdes recorrentes e redugdes populacionais
significativas®. Esse modelo punitivo, ainda que tenha representado
certa ordem, nao foi suficiente para garantir uma convivéncia pacifica
entre os individuos, o que promoveu a formacgao de sociedades mais
estruturadas, em busca de segurancga.

A necessidade de segurancga, portanto, foi o que levou os
individuos a abdicarem de parte de sua liberdade para formar uma
sociedade, com o intuito de garantir a preservacao da ordem. A soma
dessas renlncias, outrossim, constituiu o direito do soberano de punir®’.
E importante destacar que esse direito de punir, bem como as etapas da
pena, ndo se desenvolveram de maneira isolada e linear, mas
frequentemente coexistiram em diferentes periodos, influenciando-se
mutuamente e caracterizando os distintos momentos do processo
histérico de evolugdo da punigdo. A partir da Idade Média, houve o
predominio das sangbes corporais, com 0 uso sistematico da tortura
como meio de obtencdo de confissbes ou de aplicagdo de castigos,
especialmente em contextos marcados pelainfluéncia da Igreja Catdlica,
como nas perseguigdes aos hereges®.

Nesse cenario, a pena de morte voltou a ser amplamente utilizada,
mas com uma intensificagdo da crueldade: a execugéo ndo era imediata,
e sim prolongada, marcada por praticas brutais que buscavam causar dor
extrema antes do desfecho fatal. Foucault, ao abordar o suplicio de

8 TASSE, Adel EL. Teoria da Pena, 12 ed., 22 tir., Curitiba: Jurud, 2004, p. 25-27.

8 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, trad. Antonio Carlos Campana, Sao Paulo:
Bushatsky, 1978, p. 107-108.

8 TASSE, Adel EL. Teoria da Pena, 12 ed., 22 tir., Curitiba: Jurud, 2004, p. 22-28.
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Damiens em Vigiar e Punir, revela como essas execugdes publicas
funcionavam como rituais simboélicos de reafirmacao do poder soberano,
transformando o corpo do condenado em palco para a exibicao da
autoridade punitiva do Estado®.

Hodiernamente, sob uma perspectiva critica, o principal desafio
da penologia nao se limita a legitimidade juridica das penas ou aos
critérios utilizados para restringi-las, mas reside no fato de que os
discursos de justificacdo, as chamadas teorias da pena, tendem a
naturalizar os efeitos concretos negativos e perversos da puni¢cdo®. Ha
um processo de inversdo ideolégica dos direitos humanos, em que
técnicas discursivas criadas para garanti-los acabam, na pratica, por
viola-los. Essa inversao torna-se particularmente evidente no exercicio
do poder punitivo, especialmente quando se reconhece que a pena
sempre carregou a natureza de um mal, ainda que seja aplicada sob a
justificativa de beneficiar o préprio condenado®'.

2.1 O espetaculo das penas corporais

O sistema penal tradicional contava com uma variedade de
puni¢cdes, muitas delas marcadas pela crueldade e pelo simbolismo.
Entre as sancgdes aplicadas estavam a morte em diferentes formas,
mutilagdes, agoites, queimaduras com instrumentos em brasa, confisco
de bens, multas e penas infamantes, como o uso de marcas visuais que
expunham publicamente o condenado ao escarnio. Dentre essas formas
de punicdo, destacava-se o degredo, que consistia no afastamento
forcado do individuo condenado para regides distantes, por tempo

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo, trad. Raquel Ramalhete, 422
ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 9-12.

% CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 2020, p. 61.

9 SANCHEZ RUBIO, David. Inversion Ideolégica y Derecho Penal Minimo, Decolonial,
Intercultural y Antihegemodnico. In: BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Leituras de um
Realismo Juridico-Penal Marginal: Homenagem a Alessandro Baratta. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2012, p. 139.
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determinado ou indefinido. Essa pratica revelava uma sociedade que
exercia o poder punitivo tanto sobre o corpo, por meio da dor fisica,
guanto sobre o pertencimento social, por meio da excluséo e do exilio®?.

Os contextos histéricos marcados por punigbes extremamente
cruéis também foram aqueles com maior incidéncia de crimes graves. A
mesma ldégica que orientava a criagcdo de leis severas contribuia para a
banalizagao da violéncia. Governantes impunham seu poder por meio da
forca, e, mesmo quando derrubados, eram substituidos por novos lideres
que reproduziam as mesmas praticas autoritarias. Pouco a pouco, a
sociedade tornava-se insensivel a brutalidade, e as punigdes violentas
deixavam de causar repulsa. A repeticdo de castigos cruéis nao inibia a
criminalidade; ao contrario, enfraquecia sua eficacia, pois as paixoes e
impulsos permaneciam ativos, e a violéncia, longe de ser contida,
tornava-se um elemento naturalizado da vida social®.

Com o tempo, a punigédo deixou de ser um espetaculo publico e
visivel, passando a ocorrer de forma discreta e afastada dos olhos da
sociedade. A justica moderna procura esconder a violéncia que exerce,
deixando de valorizar a forga visivel da pena e atribuindo sua eficacia a
certeza da punigéo, e ndo a intensidade do castigo. A execugéo penal se
tornou uma fungéo administrativa, separada do juiz e do julgamento,
como forma de aliviar o desconforto moral de quem pune. Assim,
enquanto o julgamento e a condenacédo sao publicos, a aplicagdo da
pena se torna sigilosa, quase envergonhada. A modernidade criou um
distanciamento simbdlico entre o ato de julgar e o de punir, atribuindo a
pena finalidades socialmente aceitdveis, como a corregdo e a
reeducacgéo, para disfargar seu carater de castigo. Essa tentativa de
transformar o castigo em um processo técnico e moral esconde uma

92 MOTTA, Manoel Bastos da. Critica da Razdo Punitiva. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.
13-14.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, trad. Antonio Carlos Campana, Sao Paulo:
Bushatsky, 1978, p. 29.
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vergonha institucional de punir, ainda que, na pratica, o sofrimento
continue presente®.

Ademais, cumpre salientar que a soberania e as leis resultam da
soma das pequenas parcelas de liberdade que cada individuo entrega a
sociedade, expressando a vontade coletiva formada pela unido das
vontades individuais. Nesse pacto, nao esta incluida a autorizagao para
que o Estado tire a vida de um cidadao, pois a existéncia é o bem mais
valioso do ser humano e ndo pode ser cedida, assim como nado se admite
o suicidio como direito individual. A pena de morte, portanto, ndo possui
fundamento legitimo, representando apenas uma forma de violéncia
institucional, em que o Estado declara guerra contra um de seus
membros. Essa pratica se sustenta na falsa premissa de que eliminar
alguém pode ser util ou necessaria a sociedade. No entanto, quando se
demonstra que a pena capital ndo contribui para a seguranca publica
nem ¢é indispensavel para a ordem, sua aplicagdo perde qualquer
justificativa ética ou juridica. Apenas em situagdes excepcionais, como
periodos de extrema instabilidade politica ou risco concreto a estrutura
do governo, a eliminagdo de um individuo poderia ser considerada uma
medida de protecdo coletiva. Fora desses contextos, a pena de morte
configura um ato desnecessario e incompativel com os principios de uma
justica racional e humanitaria®s.

As praticas penais que envolviam espetaculo, portanto, passaram
a ser vistas de forma negativa, uma vez que sua fungéo simbodlica original
foi se perdendo. A exibigdo publica da pena comegou a gerar
desconfianga, pois parecia estabelecer uma relagdo ambigua entre o
castigo e o préprio crime, podendo iguala-los em termos de violéncia. Em
vez de reafirmar a autoridade da justiga, tais rituais expunham a
brutalidade institucional, aproximando o carrasco do criminoso e os

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo, trad. Raquel Ramalhete, 422
ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 12.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, trad. Antonio Carlos Campana, Sao Paulo:
Bushatsky, 1978, p. 31.
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juizes dos autores dos delitos. Ao final, o condenado podia até despertar
compaixao ou simpatia, subvertendo a logica da punic&o®®.

2.2 O monopdélio estatal da pena

A pena e o Estado estdo profundamente interligados, pois a
evolugdo de um acompanha a do outro. Para entender a sangao penal, é
necessario considerar o contexto socioeconémico e a forma do Estado
em que ela se insere. Cada concepgédo de Estado esta associada a uma
visdo especifica da pena e da culpabilidade, ja que o Direito Penal é usado
pelo Estado para regular a convivéncia social e proteger bens juridicos
essenciais a sua organizacao. Estado, pena e culpabilidade formam
conceitos dindmicos que evoluem conforme mudangas politicas,
culturais e sociais, refletindo o espirito de cada época, e as teorias da
pena séo influenciadas por esses mesmos contextos histéricos e
ideoldgicos®. Dessa forma, é necessario compreender as razdes
histéricas e tedricas que justificaram a centralizagdo do poder no Estado
como forma de garantir a ordem social.

Para Hobbes®, o ser humano nasce fora da sociedade, em um
estado anterior a vida civil que ele chama de estado de natureza. Ao
contrario de Aristoteles®, que vé a vida em sociedade como algo natural,
Hobbes entende que a sociedade é uma construgao artificial, criada
pelos préprios homens. Nesse estado pré-social, os individuos vivem em
constante insegurancga, pois, sendo todos iguais em forga e capacidade,
qualquer um pode ameagar a vida do outro. Essa situagao € definida
como um estado de guerra permanente, em que todos estdo contra
todos. Nesse contexto, ndo existem leis, justica ou moralidade, pois cada

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo, trad. Raquel Ramalhete, 422
ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 12.

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral. v. 1. 31. ed. Séo
Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 108.

% HOBBES, Thomas. Do contrato social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 171

9 ARISTOTELES. Politica. Tradugdo Pedro Constantin Tolens. Sdo Paulo: Martin Claret,
2007. p. 200
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um age livremente para preservar a propria vida, exercendo um direito
natural baseado apenas na autopreservagao'®.

No estado puramente natural, anterior a qualquer pacto ou
obrigagdo entre os homens, cada individuo possuia o direito de agir
conforme sua propria vontade, inclusive em relagao aos outros, podendo
tomar, usar e desfrutar tudo aquilo que desejasse ou conseguisse
alcancar. Esse direito natural era ilimitado e permitia qualquer agédo que
contribuisse para a preservagdo da propria existéncia. Nesse cenario
sem leis ou restrigdes, tudo era permitido a todos, e o direito de cada um
se media pela vantagem que fosse capaz de obter. Essa concepgéao esta
presente na teoria de Hobbes, ao descrever o estado de natureza como
um momento em que a auséncia de normas torna o poder individual a
Unica medida de agao legitima'®'.

Diante da ameaca constante de morte violenta e do medo que a
acompanha, a autopreservagao torna-se um dos principais impulsos que
orientam a vida individual e a convivéncia coletiva. Para Hobbes, nao é
apenas o medo que leva os homens a buscar a paz, mas também o desejo
por uma existéncia mais confortavel e a esperanga de alcanga-la por
meio do préprio esforgo. E nesse contexto de inseguranca e instabilidade
que se justifica, segundo o autor, a celebragdo de um pacto entre os
individuos, dando origem ao Estado Civil como forma de garantir a ordem
e a protecdo mutua'®. Quanto a formacgdo e ao conteldo do pacto,
Bobbio' explica que a constituicdo de um poder comum requer o
consentimento unanime dos individuos em transferir a uma Unica
autoridade todos os seus direitos e forgas. Essa concentragdo de poder
visa garantir a eficacia do acordo, possibilitando a resisténcia contra
qualquer tentativa de violagao por parte de terceiros.

1% OLIVEIRA, Fernando Antdnio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 51-54.

" HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002a.

92 OLIVEIRA, Fernando Antdnio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 55.

193 BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes. Rio de Janeiro: Campus, 1991, p. 41.
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Embora o pacto fundamente a autoridade soberana, sua validade
nao é absoluta. Ateoria hobbesiana admite excegdes quando o soberano
ultrapassa os limites da legitimidade ou se mostra incapaz de garantir a
paz e a seguranga da coletividade. Nessas circunstancias, o vinculo de
obediéncia se desfaz, ja que a protegdo, entendida como elemento
central do acordo, deixa de existir. Ainda que a proposta de Hobbes
represente um avango ao oferecer uma justificativa racional para o poder
politico, ela revela um modelo fortemente centralizador, cuja
legitimidade depende exclusivamente da capacidade de impor controle e
evitar o conflito. Essa concepgdo passa a ser contestada com o
desenvolvimento do pensamento iluminista, que propoe uma nova leitura
do contrato social, mais voltada a defesa dos direitos individuais e a
limitagdo do poder estatal’®.

Com o passar do tempo, a ideia de contrato social permaneceu
central nas teorias politicas e penais, mas ganhou novos contornos com
o surgimento do lluminismo. A partir do século XVIIl, com a ascensao das
ideias iluministas, observou-se uma mudanga significativa nas
concepgodes sobre a pena, com um movimento de humanizagdo das
sancgdes'®. Nesse contexto, Rousseau'® destacou-se ao afirmar que o
homem, originalmente bom por natureza, era corrompido pela
sociedade, cujos valores e praticas distorciam sua bondade intrinseca.
Para ele, a convivéncia em sociedade demandava a celebragdo de um
contrato social, pelo qual cada individuo se comprometia a ceder uma
parte de sua liberdade para garantir o bem comum. A violagdo desse
pacto, ou seja, a pratica de crimes, entretanto, enquanto consequéncia
do descumprimento do acordo estabelecido, resultava na aplicagio de
uma pena.

Esse movimento iluminista, que buscava uma abordagem mais
racional e humanitaria da pena, foi fundamental para a transformacgéo

%4 OLIVEIRA, Fernando Antdnio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 65.

195 TASSE, Adel EL. Teoria da Pena, 12 ed., 22 tir., Curitiba: Jurud, 2004, p. 32.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social, 7. ed. Sdo Paulo: Brasil, 1963, p. 23.
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das praticas punitivas, como evidenciado pela transigdo dos métodos de
castigo. Foucault'”, por exemplo, observou a gradual extingdo dos
suplicios a partir do século XIX, quando as punicbes comegaram a ser
moduladas conforme as caracteristicas individuais dos culpados. O
castigo fisico, visivel e violento, deu lugar a formas mais discretas e sutis
de sofrimento, refletindo uma mudanga na forma de conceber a
repressdo penal. Em poucas décadas, a pena deixou de ser um
espetaculo publico, com o corpo do condenado sendo exposto e
mutilado, para se tornar um processo mais administrativo e escondido,
sem a ostentagao das antigas praticas. Essa transformagé&o das punigoes
foi marcada também por uma maior atengao aos direitos individuais e a
minimizagao das penas, como exemplificado pela critica de Beccaria.

Do ponto de vista da teoria politica, a sangdo penal moderna
permite duas conclusdes fundamentais. A aplicacdo da forca e sua
legitimagao fundam a ordem juridico-politica, e a penarepresenta um ato
de violéncia institucionalizado, estruturado pelo poder politico e
racionalizado pelo saber juridico. Por se tratar de uma forma de violéncia,
o uso daforga pelo Estado deve ser regulado por normas e sustentado por
discursos tedricos que conferem legitimidade a punigédo, pois, na
auséncia desses limites, o poder de punir se tornaria indistinguivel da
atuacao de uma organizagao criminosa, ja que ambos recorreriam a
privagdo de bens como vida, liberdade ou patrimbnio para impor sua
vontade'%,

Kelsen'® trata dessa tematica ao considerar o direito como um
conjunto normativo baseado na coagdo e ao diferenciar a estrutura
juridica de uma simples associagéo criminosa. Segundo sua perspectiva,
0 que distingue a coergcdo exercida pelo Estado daquela praticada por
grupos criminosos é o fato de que a sancéo juridica estd inserida em um
sistema de normas interligadas, que possui validade dentro de um

197 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Priséo, trad. Raquel Ramalhete, 422
ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 13
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territério especifico e encontra seu fundamento ultimo em uma
Constituicado que lhe confere legitimidade.

Nesse contexto, a legitimidade do direito de punir, ja distinguida
por Kelsen como caracteristica prépria da ordem juridica em oposigéo a
violéncia exercida por grupos criminosos, também encontra, no Estado
Civil, limites bem definidos. Esse poder, no dmbito estatal, ndo ¢
absoluto, como ocorria no estado de natureza, mas estd submetido a
legalidade e a racionalidade proprias de um Estado de Direito. O
soberano deve agirem nome do interesse coletivo, tendo como finalidade
central a promog¢éo da paz e da segurancga. Por isso, o direito de punir
passa por um processo de civilizagdo, tornando-se legitimo apenas
quando exercido de acordo com as normas estabelecidas pela ordem
juridica vigente, cujo fundamento esta na Constituicdo'°.

2.3 Oideal humanitario e os novos contornos da punicéao

O periodo humanitario foi marcado pelo desenvolvimento da ideia
de uma maior benignidade na sangdo penal, influenciado pelo
iluminismo, cujos principios estavam alicergados em ideias racionais de
liberdade e emancipacdo do ser humano''. Nesse contexto, como
afirmado, passou-se a dar maior atengédo aos direitos de defesa e aos
direitos humanos, contrastando com o periodo anterior, caracterizado
pela aplicagcédo de penas excessivamente crueis.

Registra-se que as correntes iluministas e humanitarias,
representadas por pensadores como Voltaire, Montesquieu e Rousseau,
criticaram severamente os abusos cometidos pelas legislagbes penais
de seu tempo. De acordo com esses pensadores, a pena nao deveria ter
como finalidade causar sofrimento a um ser sensivel, mas sim
representar uma resposta justa e proporcional ao crime praticado. Nesse

"0 OLIVEIRA, Fernando Anténio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 143.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. Hacia un Realismo Juridico Penal Marginal.
Caracas/Venezuela: Monte Avila Latinoamericana, 1992, p.31.
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sentido, defendia-se que fosse levada em conta a situag¢éo individual do
infrator, seu grau de intengdo e malicia, buscando-se sempre que a
punicao exercesse um efeito dissuasorio sobre a sociedade e, ao mesmo
tempo, fosse a menos cruel possivel para o corpo do condenado''?.

Ainda, as aspiragdes iluministas foram incorporadas ao Direito
Penal por Beccaria em sua obra Dos Deljtos e das Penas, tornando-se um
marco deste periodo, principalmente na busca por uma melhor
compreensao dofendmeno do crime e uma aplicacdo mais justa da pena.
Nesse viés, ele foi responsavel por criticar uma sociedade fundamentada
no preconceito e na injustica, e observar que suas concepgdes, embora
Uteis, muitas vezes nao se adequam a realidade pratica das legislagbes
nacionais. A pena, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidadao,
deveria ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a menor das
penas aplicaveis nas circunstancias, proporcional e determinada pela
lei'’®. Com base nesses principios, os tedricos iluministas passaram a
criticar as punigdes cruéis e desproporcionais, sustentando que a sangéo
penalndo deveriater como Unica finalidade a retribuicdo do mal causado.
Ganhava forga o entendimento de que a pena deveria cumprir uma
funcéo pratica e utilitaria. Foi nesse ambiente de transformagdes que
surgiu a pena privativa de liberdade como alternativa a barbarie das
punigdes corporais'.

Nessa conjuntura, embora ndo tenha focado diretamente na
questdo prisional, Beccaria apresentou reflexdes que contribuiram para
a humanizagéo e racionalizagao da pena de privagéo de liberdade. Sem
abandonar a concepcg¢do da prisdo como instrumento de punigdo e
sangéo, ele ja indicava, ainda que de forma inicial, uma possivel
finalidade reformadora associada a essa forma de punigao’'®. Contrario

"2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisido: edigdo comemorativa. 6. ed.
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as condigdes degradantes das prisdes de sua época, defendia que o
ambiente carcerario nao deveria ser marcado por sujeira e fome, mas
orientado por uma postura mais humanitaria e compassiva por parte da
justica. Criticava o sistema penal vigente, no qual predominava a forga e
o autoritarismo, evidenciados pela pratica de manter,
indiscriminadamente, acusados e condenados em um mesmo espago
insalubre, como se a disting&o entre culpa e suspeita fosse irrelevante'®,
Em razao disso o autor é reconhecido por sua contribuicdo fundamental
para o processo de humanizagdo da justica penal e das penas, sendo
considerado um dos precursores de um movimento que gradualmente
valorizou a dignidade da pessoa humana'"’.

Esse novo paradigma desencadeou um dilema. Em determinados
contextos, os prisioneiros enfrentavam menos privagdées do que
trabalhadores pobres, o que gerava incOmodo social. Tal desconforto foi
utilizado como argumento moral para o endurecimento do regime penal,
sustentando a visdo de que o criminoso, concebido como inimigo, néo
poderia desfrutar de melhores condigdes que o cidadédo honesto. Esse
raciocinio, longe de refletir um anseio genuino por justiga, revela, na
verdade, a permanéncia simbdlica do suplicio, ainda que sob formas
mais sutis''®. A logica punitiva, baseada mais no ressentimento social do
que em critérios de justica e reintegragdo, contribui para moldar a
percepgao publica sobre o sistema penal e influencia diretamente a
formulagao das politicas criminais. Nesse sentido, o Brasil enfrenta
criticas constantes pela auséncia de uma politica criminal coesa,
alternando entre medidas severas, como a Lei dos Crimes Hediondos e
abordagens mais brandas, como as dos Juizados Especiais Criminais,
resultando em normas fragmentadas e execugéo penal cadtica, marcada
por superlotagao e deficiéncia estrutural. O processo penal oscila entre

18 BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las penas. Trad. Juan Antonio de las Casas.
Madrid, Alianza Editorial, 1986, p. 82.
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ed., Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 20-21.
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rigor e tolerancia, agravando problemas como o excesso de prisdes
provisoérias. Nesse contexto, destaca-se que o modelo penal brasileiro
naotem como finalidade primordial a protegao dos direitos fundamentais
ou a prevengdo da criminalidade, mas se configura como instrumento de
dominagdo sobre as camadas socialmente vulneraveis, reforgando
estereodtipos discriminatdrios e afrontando o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana''®.

3 Politica criminal e justica paralela

Esse quadro de insatisfagcdo e desconforto com as condi¢des do
sistema penal reflete a faléncia das promessas do humanitarismo penal,
que pretendia transformar a pena em instrumento de reabilitacdo e
respeito a dignidade humana. No cenario contemporéneo, essa tenséo
se manifesta por meio de duas vertentes antagdénicas no campo do
Direito penal. De um lado o Direito Penal do Inimigo, que combate
perigos'®, justificando o tratamento severo dos infratores e, de outro, o
Garantismo Penal, que resgata os fundamentos iluministas do direito
penal moderno, defendendo que a punigédo deve se limitar a defesa dos
direitos individuais, opondo-se a qualquer forma de arbitrariedade
estatal'?".

O Garantismo Penal, nessa perspectiva, propde um modelo de
justica criminal orientado por um rigoroso respeito a legalidade e aos
direitos fundamentais, tanto no ambito material quanto processual.
Defende que o exercicio do poder punitivo estatal deve estar estritamente
vinculado a lei, sendo limitado por principios constitucionais como o
devido processo legal, a presungéo de inocéncia e a imparcialidade do
juiz. Ao enfatizar a protegao do individuo frente ao Estado, esse modelo

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 278-279.
20 JAKOBS, Gunther. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas. 6. ed., organizagéo e
tradugao de André Luis Callegari e Nereu Giacomolli (Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012), p. 29.

21 CERQUEIRA, Atilo Antonio. Direito penal garantista e nova criminalidade. Curitiba:
Jurua, 2002, p. 21.
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busca evitar que o sistema penal se converta em um instrumento de
repressao indiscriminada, comprometendo-se com a contengao do
arbitrio e a preservacéo das liberdades publicas'.

Nesse contexto, conforme leciona Ferrajoli, o direito penal foi
instituido no paradigma darazado, com afinalidade de proteger o individuo
contra os abusos do soberano ou de terceiros, sem se confundir com a
moral ou com juizos subjetivos de valor'?®. Assim, o jurista entende que o
recrudescimento da violéncia revela uma crise do Direito Penal, uma vez
que este ndo cumpre as expectativas de proporcionar seguranga, ja que
nao responde de maneira eficaz e proporcional as praticas criminosas,
falhando em garantir a convivéncia pacifica e harmoniosa entre os
membros da sociedade'.

Diante dessa conjuntura de ineficiéncia e descrédito do sistema
penal, comega a ganhar espago uma vertente oposta ao garantismo.
Proposto por Gunther Jakobs, o Direito Penal do Inimigo rompe com a
logica protetiva do Estado Democratico de Direito ao admitir que
determinadas pessoas, por representarem ameaga continua a ordem
social, devem ser tratadas ndo como cidadaos portadores de direitos,
mas como inimigos. Nessa perspectiva, sustenta-se a possibilidade de
relativizagdo das garantias fundamentais, como o contraditério e aampla
defesa, bem como a flexibilizagéo de principios basilares, a exemplo da
legalidade e da proporcionalidade. A proposta € antecipar a intervengao
penal para punir condutas em estagios ainda iniciais, como atos
preparatorios, aplicando penas severas e, por vezes, desproporcionais,
sob a justificativa de proteger a sociedade de riscos intoleraveis'®.

Assim como o Direito Penal do Inimigo institui uma divisdo clara
entre categorias de pessoas, cidaddos e inimigos, e legitima a

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 304.
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sobreposicdo da ordem as garantias e direitos individuais'®, os
linchamentos expressam essa mesma légica na pratica social. Neles,
certos individuos ou grupos se sentem no direito de exercer poder sobre
outros, rompendo com a igualdade e a dignidade que deveriam nortear o
Estado Democratico de Direito. Essa dindmica revela uma concepgéo
autoritaria e excludente em que a ideia de justica se confunde com o
exercicio arbitrario da violéncia, reproduzindo, assim, uma cultura que
marginaliza e desumaniza sob a justificativa da manutengéo da ordem.

Nesse sentido, diz-se que os linchamentos expressam uma longa
tradigéo de desigualdade estrutural no Brasil, profundamente enraizada
no passado escravocrata, quando a violéncia era monopélio do poder
privado dos grandes senhores. Com o fim formal da escravidao, essa
logica néo foi superada, mas disseminada, alimentando a ilusdo de que a
ordem poderia ser mantida mesmo na auséncia de direitos efetivos. A
ditadura brasileira agravou ainda mais esse cenario ao colocar a ordem
acima do direito, institucionalizando o arbitrio, legitimando a repressao e
fragilizando a distingéo entre publico e privado. A redemocratizagao nao
foi suficiente para romper com essa heranga autoritaria. Muitos
acreditaram que bastaria um novo governo e uma constituicdo
democratica para restaurar a legalidade, desconsiderando que a cultura
do poder pessoal, da vendeta e do desprezo pela dignidade humana
permanecia viva, inclusive nas instituicdes estatais. A violéncia, antes
concentrada, tornou-se difusa, e hoje qualquer individuo pode se sentir
autorizado a exercer puni¢gdes arbitrarias, revelando a permanéncia
simbdlica da légica do suplicio sob novas formas'?’.

Essa tendéncia punitiva, contudo, ndo passa despercebida pelas
criticas doutrinarias. Eugenio Raul Zaffaroni, por exemplo, observa que,
em contextos marcados pela inseguranga social, intensificada pelas
incertezas da globalizagcdo, proliferam discursos penais de cunho
emocional, rudimentar e apelativo. Essas narrativas simplificadas

26 ESTEFAM, André. Direito Penal Contemporaneo. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2022, p. 60.
27 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justica popular no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2015, p. 60.
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ganham espago justamente por oferecerem uma resposta rapida ao
medo coletivo, muitas vezes sob a forma de apelos por vinganga. Nesse
cenario, o direito penal deixa de cumprir seu papel racional e garantidor,
tornando-se instrumento de coesdo simbdlica baseado na excluséo e na
retaliagdo’?.

3.1 Afinalidade da pena

O Direito Penal, historicamente, tem sido utilizado como forma de
o Estado exercer controle sobre os individuos, podendo esse poder ser
mais ou menos expansivo, conforme a estrutura adotada pelo sistema
penal. No entanto, para que seja legitimo, o Direito Penal deve funcionar
como um limite ao poder de punir, protegendo os mais vulneraveis contra
abusos, tanto por parte do Estado quanto de particulares. Esse modelo
deve estar em sintonia com um Estado e uma sociedade comprometidos
com a promogao de politicas publicas que reduzam desigualdades
sociais e fortalegcam a cidadania, assegurando o acesso efetivo aos
direitos fundamentais, como salde, educagéo, vida e subsisténcia'®®,
fruto da transigdo de um Estado Reativo para um Estado que se propoe
Ativo e Responsivo™®.

A compreensao atual do Direito Penal esta diretamente ligada aos
efeitos que ele deve produzir, tanto sobre o individuo quanto sobre a
sociedade. Nesse sentido, a pena é vista como necessaria para garantir a
convivéncia social, funcionando como um instrumento fundamental do
Estado para manter a ordem. As concepg¢des modernas do Direito Penal
relacionam-se as ideias de finalidade e fungédo, que se diferenciam entre
os efeitos pretendidos pela norma e os resultados efetivamente

126 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 73.
29 B|CUDO, Tatiana Viggiani. Por que punir? Teoria geral da pena. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 186.
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Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2018. p. 132-134.
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observados na pratica, mesmo quando distantes desses objetivos™'.
Nesse viés, ao se definir as penas e a forma proporcional de aplica-las
aos crimes, é fundamental optar por meios capazes de produzir no
imaginario coletivo um impacto marcante e duradouro, causando o
menor sofrimento fisico possivel ao condenado™2.

Dentro de uma concepgao garantista do Direito Penal, a pena deve
servir tanto para prevenir a pratica de delitos que atentem contra bens
juridicos quanto para conter reagbes privadas, impulsivas e arbitrarias
contra o autor da infragdo ou contra pessoas proximas a ele. Nesse
sentido, sua fungao nao é satisfazer desejos de vingancga, mas impedir a
repeticdo de injusticas, tanto por meio do crime quanto por meio do
castigo. O Direito Penal emerge, assim, como superagdo da légica da
vinganga pessoal, ao substituir a relacéo direta entre ofendido e ofensor
por uma estrutura mediada, na qual cabe ao Estado, por meio de um juiz
imparcial, exercer o papel de regulador dos conflitos2,

Acrescente-se que o garantismo protege os direitos fundamentais,
mesmo contra a vontade da maioria, buscando impedir abusos nas
proibicdes e punigdes, defender os vulneraveis e preservar a dignidade do
réu, assegurando a liberdade com respeito a verdade. Nesse sentido,
Luigi Ferrajoli critica as penas excessivamente longas, apontando a
contradicao entre a severidade das sangbes e a concessao frequente e
discricionaria de beneficios durante a execugcao penal. Para ele, é
necessario limitar o direito penal, abolindo a prisdo perpétua e reduzindo
as penas privativas de liberdade, além de transformar os beneficios em

direitos do condenado, aplicando medidas alternativas, como liberdade

31 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral. v. 1. 31. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 108.

2 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, trad. Antonio Carlos Campana, Sdo Paulo:
Bushatsky, 1978, p. 29.

3 BICUDO, Tatiana Viggiani. Por que punir? Teoria geral da pena. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 17.
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vigiada e prisdo domiciliar, especialmente para infracbes menos
graves'4,

Desse modo, o garantismo penal, ao defender a limitagdo do poder
punitivo e a protegdo incondicional da dignidade humana, orienta-se
também por uma perspectiva ressocializadora. A pena, nesse modelo,
nao deve apenas evitar o arbitrio e os excessos do Estado, mas também
oferecer condigdes reais de reintegragcéo social ao condenado. Por isso,
os cuidados preventivos e ressocializadores, concretos e eficazes,
devem ser aplicados desde os primeiros contatos com o sistema penal, a
fim de evitar que medidas como a internagdo se tornem o inicio de um
percurso de excluséo e reincidéncia’®.

Nessa conjuntura, Nucci registra que, para preservar a
humanidade, a pena ndo pode assumir um cardter meramente
retributivo. Ainda assim, observa-se que muitas vitimas e associagdes
representativas pressionam o Estado por punigdes em moldes talionais,
movidas por um sentimento de justica imediata. Diante disso, o autor
defende que a resposta estatal deve ser pautada pelo esclarecimento,
pela argumentacgéao racional e pelo compromisso com valores juridicos e
morais'™®,

Por outro lado, o Direito Penal do Inimigo parte da premissa de que
é possivel separar os individuos, dentro de um mesmo Estado, entre
cidaddos e inimigos, atribuindo a cada grupo um regime penal distinto.
Essa distingéo, pilar central da teoria de Jakobs, viola diretamente os
principios da liberdade e da igualdade, ao permitir a antecipagao da
punicao, o agravamento desproporcional das penas e a relativizagéo das
garantias fundamentais no tratamento do chamado inimigo. Ao criar duas
categorias de pessoas submetidas a tratamentos juridicos desiguais, a
teoria compromete o ideal de cidadania e colide frontalmente com os

134 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 2. ed. Trad. Ana Paula
Zomer Sica et al. Sao Paulo: RT, 2006, p. 374-377.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 359.

38 CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Trad. André Nascimento. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2011, p. 130-131.
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fundamentos do Estado Democratico de Direito e dos direitos humanos,
que pressupdem protegdo universal. Nessa conjuntura, a histéria ja
mostrou, em diferentes regimes autoritarios, as graves consequéncias da
divisdo arbitraria entre quem tem ou n&o acesso a direitos'¥.

Nesse contexto, a teoria preventiva ganha forma ao fundamentar-
se naideia de que a penadeve funcionar como um instrumento de coagao
psicolégica, ameagando o mal maior antes da infragdo, com o objetivo de
intimidar e desestimular a pratica criminosa. Entretanto, essa légica
pressupde que a punigdo é mais eficaz pelo medo que provoca nos
demais do que pela justica em relagdo ao individuo punido. Isso pode
justificar a aplicacdo de penas cada vez mais severas,
independentemente da necessidade ou proporcionalidade, ja que o foco
estd na dissuaséao social, e ndo na reparagéo ou reabilitagdo. Ademais,
ao transformar o punido em instrumento para intimidar outros, essa
teoria desconsidera a complexidade dos fatores que levam ao delito,
presumindo equivocadamente que todos realizam calculos racionais de
risco antes de agir'®e,

3.2 Politicas criminais

A metafora do Leviata é utilizada para representar a necessidade
de um Estado forte o bastante para controlar os conflitos naturais entre
os individuos e assegurar a paz social. Esse poder soberano deve possuir
autoridade suficiente para superar as disputas e garantir a ordem,
funcionando como uma forga Unica capaz de impor a disciplina e a
estabilidade necessarias a convivéncia coletiva'®.

Nesse sentido, registra-se que uma das excegdes a obrigagéao dos
suditos em relagédo ao soberano ocorre quando este deixa de oferecer a

87 ESTEFAM, André. Direito Penal Contemporaneo. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2022, p. 60.
138 RAIZMAN, Daniel A. Manual de Direito Penal. Parte geral. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2019, p. 65-66.

3 OLIVEIRA, Fernando Anténio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 68.
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protegdo que fundamenta o pacto. Segundo Hobbes, o dever de
obediéncia perdura apenas enquanto o poder soberano for capaz de
garantir a seguranca dos individuos. Caso essa protegao cesse, o vinculo
estabelecido pelo contrato também perde sua validade, pois os homens
sO renunciaram ao uso da forca em beneficio de uma autoridade que
assegurasse sua preservagao. Sem essa garantia, o pacto deixa de ter
sentido, e o individuo retorna a condigado de inseguranga que marca o
estado de natureza, rompendo-se, assim, a necessidade de submissao
ao soberano'?.

Nesse contexto, os linchamentos ultrapassam a simples condigéo
de problema social, configurando-se como manifestagdes tragicas de
desagregacao social, ao mesmo tempo em que revelam a busca por um
novo padrédo de convivéncia distinto daquele imposto pelas tendéncias
fragmentadoras. Reduzir sua interpretacdo a uma expressdo de
conservadorismo ou, em sentido oposto, a um ato de cidadania
inovadora, ainda que inadequada, é insuficiente. E fundamental
reconhecer neles a dimensdo profunda do medo e da busca por
seguranga, elementos que frequentemente acompanham periodos de

transformacao social™’.

Esses elementos de medo e de busca por seguranga, aproximam-
se da légica hobbesiana do estado de natureza, uma condigdo marcada
pelainseguranga constante, pela ameaca davioléncia e pela auséncia de
garantias efetivas de protegao. Segundo Hobbes, o contrato social surge
justamente para pér fim a esse cenario de conflito generalizado,
conferindo ao Estado o monopdlio da forgca com afinalidade de assegurar
a paz e preservar a vida'2. No entanto, quando a populagéo recorre a

40 HOBBES, Thomas. Leviatad ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e
civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 188-189.

41 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justica popular no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2015, p. 20.

42 OLIVEIRA, Fernando Anténio Sodré de. O Direito de Punir em Thomas Hobbes. ljui:
Unijui, 2012, p. 51-54.
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justica com as proprias maos, evidencia-se que esse pacto esta
falhando, impactando em retrocesso social'®,

O fendbmeno das multidées, portanto, ndo é apenas um ato de
violénciaisolado, mas o sintoma de uma ruptura na confianga coletiva no
poder soberano. A incapacidade do Estado em oferecer respostas
eficientes a criminalidade e em garantir a seguranca dos cidadaos
recoloca os individuos em uma légica de autopreservagéo prépria do
estado de natureza. Assim, tais praticas revelam que, para uma parcela
da sociedade, o pacto que legitima o poder estatal ja ndo representa uma
garantia concreta de protegcdo, o que compromete diretamente a
legitimidade da autoridade instituida e evidencia a fragilidade das
estruturas estatais diante da crise de confianga social. Tais episédios
estao frequentemente ligados a periodos de transigao social, marcados
pela instabilidade e pela indefinicdo dos valores que deveriam orientar a
organizacgao da vida coletiva'“. Dentro desse panorama, Nucci ressalta
que a politica criminal é, essencialmente, uma construgédo cultural,
permeada por dilemas éticos complexos. Por isso, embora ndo se possa
extinguir totalmente o sistema penal, o caminho mais prudente e
humanizador é a adogdo de uma politica criminal orientada pelo
minimalismo™®.

Sob a perspectiva da intervengao penal minima, destaca-se a
importancia da chamada cifra oculta da criminalidade, expresséao
cunhada por Lola Aniyar de Castro para indicar a diferenca entre a
criminalidade real, ou seja, o total de delitos efetivamente cometidos em
determinado tempo e espago, e a criminalidade aparente, aquela que
chega ao conhecimento das autoridades. A existéncia dessa
discrepancia evidencia, de forma incontestavel, a limitagdo do sistema

143 MARCIO, Cesar. A jurisdigdo como locus democratico horizontal: uma analise
hermenéutico-filoséfica da legitimagdo democratica da decisdo policéntrica. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduagédo em Direito, Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, 2018. p. 127.

44 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justica popular no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2015, p. 59.

45 NUCCI, Guilherme de Souza. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 284.
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penal em exercer com eficacia a fungéo de controle social, o que reforga
os argumentos em favor da descriminalizacdo de condutas cuja
repressao possui carater predominantemente simbélico'®.

Nesse cendrio, em que se defende uma politica criminal mais
contida e racional, torna-se ainda mais evidente o impacto negativo da
morosidade judicial sobre a percepgao de justica. A lentiddo dos
processos alimenta a insatisfagcdo popular e mina a confianga nas
instituigdes formais, contribuindo para o descrédito do sistema penal. De
acordo com o relatério Justica em Numeros, o tempo médio dos
processos pendentes supera o tempo de baixa, sendo as fases de
execucao particularmente problematicas, com duragcdo média de 7 anos
e 1 més naJustica Federal e 5 anos e 6 meses na Justiga Estadual'¥. Essa
demora, aliada a seletividade e a ineficiéncia do sistema, reforga a
sensacao de impunidade.

Por fim, no tocante as causas dessa morosidade, José Rogério
Cruz e Tucci apontam que as causas da demora podem, em principio, ser
agrupadas em trés categorias principais, que envolvem fatores
institucionais, aspectos de ordem técnica e subjetiva, além de questdes
relacionadas a insuficiéncia de recursos materiais’®. Essa disfuncgéo
processual intensifica a percepgao de que o aparato estatal é incapaz de
cumprir suas promessas de segurancga e justi¢a, o que abre espacgo para
reacOes extralegais por parte da populagdo. Assim, a lentidao judicial ndo
é apenas um problema administrativo, mas também um fator que
contribui diretamente para a erosdao da autoridade estatal e para o
surgimento de praticas punitivas informais, como a justica com as
préprias maos.

146 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia de la Reaccién Social. Manacaibo: Instituto de
Criminologia, Universidad de Zulia, 1977. p. 81.

47 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2024: ano-base 2023.
Departamento de pesquisas judicidrias. Brasilia, 2024.

148 CRUZ ETUCCI, José Rogério. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes
do tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo, 1997, p. 133.



494

3.3 Apermanéncia simbdlica do carrasco

Apesar da sofisticagao dos discursos penais contemporaneos e da
consolidagdo de principios garantistas no ordenamento juridico,
observa-se, na pratica, um crescente descompasso entre a teoria € a
realidade do sistema penal. Tal cenario reflete o alerta de Luigi Ferrajoli,
de que o Direito Penal entra em crise justamente quando falha em sua
dupla fungdo: prevenir a violéncia arbitraria e garantir a segurancga
social'®. A morosidade judicial, a seletividade na persecucéo penal e a
sensagdo de impunidade alimentam um ambiente de descrencga
generalizada. Outrossim, a faléncia das politicas criminais estatais,
evidenciada na incapacidade de oferecer respostas eficazes e justas a
criminalidade, tem contribuido para a corrosdo da confianga da
populacao nas instituicdes formais de justica.

Nesse contexto, surge com forga o alarmante fendmeno da justica
com as préoprias maos. Diante da ineficiéncia do Estado em garantir
seguranga e punir de forma proporcional e tempestiva, partes da
populagdo comegam a adotar a punicao direta, baseada em julgamentos
morais instantaneos, muitas vezes sem qualquer comprovagao dos
fatos. Esse comportamento, longe de ser restrito a casos isolados, revela
afaléncia simbdlica do monopdlio estatal da forga, reacendendo praticas
de suplicio sob novas roupagens. Trata-se, em Ultima analise, de um
regresso momentaneo ao Estado de Natureza descrito por Thomas
Hobbes, onde a auséncia de um poder soberano capaz de impor temor e
garantir a seguranga faz com que os individuos retomem para si o direito
natural de autopreservagéo pela forga, instaurando novamente a guerra
de todos contra todos™®°.

O justicamento popular ocorre em um plano simbdlico profundo,
ligado a estruturas sociais antigas que, mesmo parecendo superadas

14 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 2. ed. Trad. Ana Paula
Zomer Sica et al. Sao Paulo: RT, 2006, p. 374-377.

50 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e
civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
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pelo tempo, ainda influenciam as acgdes coletivas, sobretudo em
contextos de crise. Esses comportamentos revelam uma espécie de
memoaria social inconsciente, que ressurge quando o Estado falha em
oferecer respostas. Os linchamentos, nesse sentido, funcionam como
rituais de regeneracao e refletem a légica do bode expiatério, punindo
aquele que é visto como estranho ou ameacgador a ordem social.

Nesse sentido, Eugenio Raul Zaffaroni alerta que o poder punitivo,
alimentado pelo medo e pela insegurancga, tende a selecionar inimigos
para canalizar a vinganga coletiva. Para o autor, essa dindmica cria uma
ilusdo de seguranga através da neutralizagdo de quem é considerado
uma n&o-pessoa, legitimando a barbarie como um ato de defesa social'®'.
Essa pratica retoma elementos de violéncias fundadoras do passado,
como os autos de fé e execugdes publicas da Inquisigao, reproduzindo
hoje, em tom mais informal, o mesmo espetaculo punitivo coletivo,
marcado pela participagéo ativa da comunidade no ato de punir. Trata-
se, portanto, de uma violéncia com raizes histéricas e culturais
profundas, reatualizada quando as instituicdes perdem legitimidade'®2.

Casos recentes ilustram essa tendéncia. Em Tramandai (RS), um
homem foi linchado até a morte apds ser acusado de abuso sexual contra
uma crianga; o episodio foi filmado e amplamente divulgado nas redes
sociais™3. Em Tabira (PE), a populagao invadiu uma delegacia, retirou um
suspeito da viatura policial e o executou em plena via publica, sob
aplausos'®. Em Juiz de Fora (MG), um homem foi espancado por
populares apds ser falsamente acusado de estupro, e posteriormente a
policia confirmou sua inocéncia'™®. Além desses episddios recentes,
destacam-se casos emblematicos que ilustram a gravidade do problema,

181 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 73.
%2 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justica popular no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2015, p. 7.

%3 G1. Homem é linchado até a morte em Tramandai apés suspeita de estupro.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rs. Acesso em: abr. 2025

54 UOL Noticias. Multiddo invade delegacia e mata suspeito em Tabira. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br. Acesso em: abr. 2025.

%5 Estado de Minas. Homem agredido por populares em Juiz de Fora é inocente, diz
policia. Disponivel em: https://www.em.com.br. Acesso em: abr. 2025.
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como o da mulher espancada até a morte por dezenas de moradores em
Guaruja (SP), motivada por um boato disseminado por uma pagina nas
redes sociais que a acusava falsamente de sequestrar criangas para
rituais de magia negra'; e do adolescente que teve tatuada na testa a
inscricdo que o identificava como ladréo e vacildo, apés uma tentativa de
furto, com o video da agressdo amplamente divulgado nas redes
sociais'’. Esses episddios, além de chocantes, revelam a fragilidade do
pacto civilizatério e a substituicao da justica institucional por uma justica
punitiva imediatista, guiada pela emocéao e pelo desejo de vinganca. Ha
uma aparente legitimacéao social para a pratica da justica com as préprias
maos, na qual os autores ndo se reconhecem como criminosos ao
cometer tais atos.

Nessa conjuntura, a persisténcia dos linchamentos no Brasil, com
certeza, aponta um descompasso entre a justica formal e a realidade
social. Embora a pena de morte tenha sido abolida oficialmente no
periodo imperial, sua pratica simbdlica permanece viva no
comportamento coletivo, como forma de punigdo extralegal. Esse
fendbmeno evidencia a distancia histérica entre Estado e sociedade, e
tende a se intensificar em contextos de inseguranca e descrenca
institucional. Mais do que simples atos de violéncia, os linchamentos
expressam uma tentativa desordenada de restaurar a ordem diante da
percepcgao de colapso da autoridade estatal. Refletem, assim, uma crise
de coesdo social e um fracasso das instituigbes em garantir direitos,
seguranga e justica, aprofundando a tensdo entre o discurso
democrético e a pratica cotidiana de exclus3o e violéncia'®.

%6 G1. Mulher espancada apés boatos em rede social morre em Guaruja, SP. Disponivel
em: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2014/05/mulher-espancada-apos-
boatos-em-rede-social-morre-em-guaruja-sp.html. Acesso em: 20 jun. 2025.

57 VEJA. Dupla é presa por tatuar ‘ladrao e vacildo’ em testa de jovem. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/dupla-e-presa-por-tatuar-ladrao-e-vacilao-em-testa-de-
jovem/. Acesso em: 20 jun. 2025.

%8 MARTINS, José de Souza. Linchamentos: a justiga popular no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2015, p. 7.
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4 Consideragoes finais

A analise fruto do estudo realizada, denota ser impossivel afastar
a relagao entre a (in)efetividade/(in)eficacia estatal e a recorréncia da
justica com as proprias maos. O fenbmeno nédo pode ser explicado
apenas por falhas institucionais isoladas, uma vez que decorre da
complexa combinagdo entre essas falhas e fatores econdmicos,
culturais, emocionais e sociais que restam enraizados na historicidade
brasileira. Had uma relagcdo complexa entre ordem e direito, expediente
reforgado por periodos ndo democraticos e uma tradigdo que naturaliza
avioléncia como instrumento de controle social. Essa heranga se somaa
sensacao permanente de inseguranga, realidade que mina a confianga
da populagdo nas instituicdes publicas e abre espago para que a justica
paralela apareca como uma resposta imediata e simbdlica a ausénciado
Estado.

O Estado (ausente), ao se afastar de suas responsabilidades
constitucionais (apenas Reativo e ndo Ativo e Responsivo), ndo sé gera a
sensagao de inseguranga/impunidade, como oportuniza o retrocesso
social (hdo cumprimento do pacto e o retorno ao castigo pessoal). A pena
€ materializada nao mais pelas maos do carrasco oficial, mas por uma
coletividade desiludida que assume o papel de julgador e executor. O
retorno simbdlico do suplicio encontra, assim, nas falhas do sistema
penal o combustivel necessario para se manter vivo no imaginario
popular, agora, supostamente, legitimado pela indighacéo e pelo medo.
A manutencao desse fendmeno evidencia a necessidade urgente de
politicas publicas que ultrapassem a mera represséo (Estado Reativo) e
abarquem a dimensao cultural e educacional, promovendo uma
compreensao critica sobre afungado dajustica e avalorizagdo dos direitos
fundamentais (Estado Ativo e Responsivo). A cultura da vinganga e do
medo precisa ser combatida com agdes que fortalegcam o dialogo, a
prevencgéao e a inclusdo social, de modo a construir uma sociedade mais
justa e pacifica.
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Por fim, é imprescindivel destacar que o combate efetivo a justica
com as préprias maos depende da integracao articulada entre os
diferentes setores do Estado, 6rgdos de seguranga, justica, saude e
assisténcia social, bem como da participagao ativa da sociedade civil. A
reconstrugao da confianga social passa pela transparéncia, eficiéncia e
humanizacado das instituicbes, que devem assegurar protecao real e
acesso a direitos. Somente assim seré possivel avangar rumo a uma
democracia soélida, na qual o monopdlio legitimo da forgca esteja
garantido e a justica seja efetivamente plural, justa e respeitosa da
dignidade humana.
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CARCERE ELETRONICO E EXPANSAO DO CONTROLE PENAL:
LIMITES DA MONITORAGAO ELETRONICA COMO
ALTERNATIVA A PRISAO

Fernanda Analu Marcolla

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

1 Introducéao

A monitoragdo eletrbnica de pessoas no ambito penal foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 12.258, de
2010, sendo inicialmente apresentada como instrumento capaz de
contribuir para a redugdo do encarceramento, a racionalizagcdo dos
custos estatais, a diminuicdo da reincidéncia e o fortalecimento de
estratégias voltadas a insercdo social de individuos submetidos ao
controle penal (Brasil, 2010). Inserida em um contexto marcado pela
superlotagao carceraria e pela precariedade estrutural do sistema
prisional, a adogao dessa tecnologia passou a ser associada ao discurso
de modernizagao da politica criminal, sendo frequentemente divulgada
como alternativa a pena privativa de liberdade.

Entretanto, a expansédo desse modelo de vigilancia telematica tem
suscitado questionamentos relevantes no campo da criminologia e da
filosofia do direito. Tais indaga¢cdes dizem respeito ndo apenas ao seu
efetivo potencial desencarcerador, mas também aos efeitos concretos
produzidos na experiéncia cotidiana das pessoas submetidas a
monitoragédo eletrénica, bem como as possiveis implicagbes dessa
tecnologia para a ampliagdo das formas contemporaneas de controle
penal.

A reflexdo critica desenvolvida por Foucault (2022, p. 15-16)
permite compreender que o sistema punitivo ndo deve ser analisado
apenas a partir de seus fracassos declarados, mas sobretudo em relagao
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as fungdes que efetivamente desempenha no interior das sociedades
modernas. Ao problematizar a ideia recorrente de “faléncia” da priséo, o
autor demonstra que o carcere pode cumprir com precisao a tarefa de
gerir populagbes consideradas indesejaveis, funcionando como
tecnologia de administracdo de corpos, condutas e marginalidades
sociais.

No contexto brasileiro, esse diagndstico adquire particular
relevancia diante do reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do
chamado “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional no
julgamento da ADPF 347 (Brasil, 2023). Tal reconhecimento demonstra a
persisténcia de violagdes estruturais de direitos fundamentais no interior
das instituicbes carcerarias e reforca a necessidade de examinar
criticamente as respostas politico-criminais propostas para enfrentar a
crise do encarceramento, entre as quais se destaca a expanséo da
monitoragao eletrénica.

Segundo informagdes disponibilizadas pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais, em 2025 o Brasil contava com 941.752 pessoas
privadas de liberdade, das quais 202.225 se encontravam submetidas a
monitoragédo eletrénica (SENAPPEN, 2025, n. p.). Embora a incorporagéo
da tecnologia seja frequentemente associada a redugdo do
encarceramento, a manutengao de indices elevados de aprisionamento
e a ampliagdo do contingente de pessoas monitoradas sugerem que o
controle penal pode estar sendo expandido, e nao substituido. A
precariedade das condigdes prisionais, marcadas por insuficiéncia de
acesso ao trabalho, educacgao, saude e condicdes materiais adequadas,
convive, no espago extramuros, com formas intensificadas de vigilancia
que restringem a mobilidade e produzem novas modalidades de
exposicao e estigmatizagao.

Diante do exposto, a presente pesquisa possui como problematica
0 seguinte questionamento: em que medida a monitoragao eletronica
contribui para a ampliagado do alcance do controle penal no Brasil?
Preliminarmente, a luz das contribuigbes da criminologia critica e da
dogmatica penal contemporénea, observa-se que a monitoragao
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eletrbénica, tal como vem sendo implementada no contexto brasileiro,
distancia-se progressivamente da promessa politico-criminal de
alternativa ao encarceramento. Em vez de reduzir o alcance da pena
privativa de liberdade, o instituto tem coexistido com a prisdo fisica,
ampliando o contingente de pessoas submetidas ao controle penal e
revelando um movimento de expanséao punitiva.

De acordo com Rodriguez Magarifios (2012, p. 83), ndo houve
propriamente superagao do carcere com o surgimento da monitoragcao
eletrbnica, mas transformacao de sua forma, adaptada as exigéncias
técnicas e simbdlicas da contemporaneidade. Nessa perspectiva, as
expressoes “carcere eletréonico” ou “prisdo a céu aberto” ndo configuram
figuras retéricas, mas categorias analiticas destinadas a evidenciar a
permanéncia da racionalidade punitiva sob nova materialidade
tecnoldgica. Na mesma perspectiva, Marcolla e Wermuth (2024, p. 319)
também reforgam a compreensao de que a monitoragao eletrénica nao
substitui a prisdo, mas constitui uma nova modalidade de privagao de
liberdade mediada por dispositivos técnicos.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
se a monitoracéo eletrénica pode ser considerada, no contexto brasileiro,
uma alternativa efetiva a prisdo ou se representa mecanismo de
expansao do controle penal. Como objetivos especificos, propde-se: a)
examinar criticamente a monitoragao eletronica no Brasil a partir da
tensdo entre a promessa de desencarceramento b) analisar os efeitos
estigmatizantes e os impactos sociais da monitoragéo eletronica.

Para alcancar tais objetivos, adota-se o método hipotético-
dedutivo, partindo-se da formulagao da hip6tese acima delineada para,
em seguida, confronta-la com dados empiricos e referenciais tedricos
pertinentes. O percurso metodoldgico envolve pesquisa bibliografica em
obras, artigos cientificos, relatdrios institucionais e documentos
normativos, bem como a andlise de dados quantitativos oficiais e
depoimentos de individuos submetidos a monitoragéao eletronica. Busca-
se, assim, oferecer exame critico fundamentado acerca dos limites dessa
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politica criminal e de suas implicagdes para a estrutura do sistema penal
brasileiro.

Monitoracao eletrénica no Brasil: entre a promessa de
desencarceramento e a ampliagao do controle punitivo

A incorporagdo da monitoragdo eletrbnica ao ordenamento
juridico brasileiro foi apresentada como resposta a crise estrutural do
sistema penitenciario, o qual foi historicamente marcado por
precariedade, superlotagdo e incapacidade de cumprir suas finalidades
declaradas (Brasil, 2010). Inserida no discurso de modernizagdo da
execucao penal, a tecnologia foi concebida como alternativa ao
encarceramento tradicional; contudo, parte da doutrina descreve esse
mecanismo como um “pandptico digital’®”, na medida em que o
rastreamento continuo por meio de dispositivos telematicos intensifica a
vigilancia para além do modelo arquitetdnico idealizado por Bentham
(1791), ampliando a capacidade de supervisao estatal.

A experiéncia empirica demonstra que a promessa de substituigéo
do carcere pela monitoragao eletrénica ndo se concretizou de forma
consistente, uma vez que, conforme apontam estudos recentes, o
dispositivo tem funcionado, em multiplas hipdteses, como
prolongamento tecnolégico da légica prisional, e ndo como sua efetiva
superagao (Marcolla; Wermuth, 2023). Tal constatagédo € corroborada
pelo fato de que a ampliagdo do contingente de pessoas submetidas ao

189 Conforme interpreta Castro (2023, p. 102), o panoptismo n&o se restringe a edificagéo
prisional, mas representa técnica de poder destinada a produgao de subjetividades doceis
mediante a internalizag&o da vigilancia. No contexto contemporéneo, essa racionalidade é
reconfigurada por meio de dispositivos telematicos capazes de monitorar continuamente
os individuos, sem necessidade de presencga fisica do vigia. A visibilidade permanente,
ainda que potencial, induz estado de autocontrole e conformagédo comportamental, pois o
sujeito age sob a presungéo de estar sendo observado. A monitoragéo eletrénica, nesse
sentido, pode ser lida como expressdo do panoptismo em chave digital, uma vez que
desloca a légica da torre central para sistemas informatizados de rastreamento que
ampliam o alcance espacial e temporal da vigilancia, extrapolando os limites da prisdo
tradicional.
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rastreamento eletrénico néo foi acompanhada por redugéo proporcional
da populagcao privada de liberdade, evidenciando uma dindmica de
expansao cumulativa, e nao substitutiva, do poder punitivo.

Imagem 1. Comparativo entre a populagcéao
prisional e a populagdo monitorada eletronicamente.
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Fonte: Produzido pelos autores.

A partir dos dados apresentados no grafico (2019-2025), observa-
se que a populagédo prisional passou de 745.045 pessoas em 2019 para
941.752 em 2025, o que representa um aumento absoluto de 196.707
individuos. Em termos percentuais, esse crescimento corresponde a
aproximadamente 26,4% no periodo analisado. No mesmo intervalo, o
numero de pessoas submetidas a monitoragdo eletronica passou de
16.821 para 202.125, registrando aumento absoluto de 185.304
individuos e crescimento percentual superior a 1.100%. Embora a
expansao da monitoragdo eletrbnica seja proporcionalmente muito
superior, o dado mais relevante para a andlise politico-criminal reside na
dindmica estrutural do sistema punitivo.
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O crescimento expressivo do monitoramento nao foi
acompanhado por redugdo proporcional da populagcdo prisional; ao
contrario, ambas as curvas evoluem de forma ascendente ao longo de
todo o periodo analisado. Isso indica que o dispositivo tecnolégico néo
tem funcionado como mecanismo substitutivo do carcere, mas como
camada adicional de controle penal.

Tal fenbmeno aproxima-se do que a criminologia denomina net
widening, conceito utilizado para descrever processos de expansao das
redes de controle penal através da incorporacao de novas tecnologias ou
modalidades de sang¢éo. Nessas circunstancias, medidas originalmente
concebidas como alternativas a prisdo acabam ampliando o alcance do
sistema punitivo ao incorporar novos individuos as estruturas de
vigilancia estatal.

Dessa forma, a monitoracdo eletrébnica nao pode ser
compreendida simplesmente como alternativa mais benigna em relagao
ao encarceramento. Trata-se de modalidade distinta de exercicio do
poder punitivo, na qual o confinamento fisico é substituido por formas
tecnolégicas de vigildncia e controle sobre os deslocamentos e
comportamentos do individuo no espacgo social.

Ainda que frequentemente apresentada como instrumento capaz
de reduzir o uso da prisdo, a monitoragéao eletrbnica preserva elementos
estruturais da logica penal tradicional, especialmente no que diz respeito
a identificagédo publica da condigdo penal do sujeito monitorado. O
dispositivo eletronico torna visivel a marca do controle penal sobre o
corpo do individuo, produzindo efeitos simbdlicos e sociais que podem
dificultar processos de integragdo social ao reforgar estigmas associados
a criminalizagéo (Marcolla; Wermuth, 2023).

Nesse contexto, a vigildncia eletrbnica nado atua apenas como
mecanismo técnico de supervisdo, mas também como dispositivo
simbdlico de rotulagdo social. A presenga fisica da tornozeleira
eletrénica pode funcionar como marcador visivel da condigdo penal do
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individuo, influenciando suas relagbes sociais, profissionais e
comunitarias.

Segundo Rodriguez Magarifios (2012, p. 57), a monitoragao
eletrénica é uma forma especifica de coergao que, embora ndo produza
necessariamente contengao fisica direta, funciona como mecanismo
permanente de constrangimento. Avigildncia tecnoldgica atua sobretudo
no plano psicolégico, gerando estado continuo de autocontrole
decorrente da consciéncia constante de estar sendo monitorado.

Esse deslocamento do exercicio do poder punitivo do corpo paraa
dimenséo psiquica do individuo ja havia sido analisado por Foucault
(2014, p. 12) ao examinar as transformacoes das praticas penais nas
sociedades modernas. Para o autor, as tecnologias disciplinares nao
funcionam apenas sobre o corpo fisico, mas também sobre a
subjetividade dos individuos, produzindo formas de vigildncia e
normalizagdo que passam a atuar no interior da prépria conduta dos
sujeitos.

Nesse sentido, aquilo que Foucault (2014, p. 12) denomina “alma”
nao corresponde a entidade metafisica, mas ao espago no qual se
articulam as relagbes entre saber e poder que incidem sobre os
individuos. A subjetividade torna-se campo estratégico de intervengéao
das técnicas disciplinares, permitindo que os mecanismos de vigilancia
produzam conhecimento sobre os sujeitos e utilizem esse conhecimento
para intensificar e aperfeigoar as praticas de controle social.

Sob essa perspectiva, a expansao da monitoragéo eletrénica pode
ser interpretada como manifestagdo contemporanea dessa
racionalidade disciplinar e biopolitica. O controle penal deixa de
depender exclusivamente do confinamento institucional e passa a
funcionar através de dispositivos que regulam comportamentos,
deslocamentos e interagdes sociais no interior da vida cotidiana.

A percepcéo social do monitorado como sujeito potencialmente
perigoso reforca esse processo, pois a identificagdo publica do individuo
por meio da tornozeleira eletrOnica contribui para a construgao simbélica
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de um inimigo visivel cuja circulagdo deve ser permanentemente
supervisionada. Christie (1998) ja alertava para o crescimento da
chamada “industria do controle do crime”, na qual a expansao das
tecnologias de vigilancia tende a ampliar as redes de supervisao social.
Na mesma compreensdo, Campello (2019, p. 22) observa que o
monitoramento eletrénico intensifica as ambiguidades entre regimes de
liberdade e confinamento, expandindo a malha punitiva por meio de
dispositivos tecnolégicos que acompanham continuamente os
individuos fora dos limites fisicos da prisao.

No interior desse arranjo tecnolégico, verifica-se aquilo que
Campello (2019) descreve como processo de “coisificagcdo” do individuo.
O sujeito passa a ser reduzido a condigcdo de componente operacional de
um sistema técnico de rastreamento, no qual o corpo humano funciona
como ponto de conexao de fluxos informacionais destinados a viabilizar
avigilancia permanente.

Nessa interpretacdo, a tornozeleira aproxima-se da nogéo de
“prisao eletrébnica”, pois, conforme assinala Rodriguez Magarifios (2005,
p.73), aeliminacao das barreiras fisicas ndo implica emancipagéao efetiva
do individuo monitorado. O que ocorre é o deslocamento da contengéo
para uma dimensao tecnoldgica que produz sensagado de liberdade
mitigada e permanentemente condicionada pela vigilancia.

A promessa de maior flexibilidade em relagdo ao carcere
tradicional também se revela problematica quando se consideram os
efeitos simbolicos da marca penalvisivel. Atecnologia, em vez de ampliar
autonomias, pode reforcar mecanismos de suspeigdo continua,
dificultando a circulagdo social e a reconstrugdo identitaria do
monitorado.

Embora Rodriguez Magarifios (2005, p. 73) sustente que o objetivo
ultimo davigilancia eletrénica seria a recuperagao da confianga social no
individuo submetido ao controle penal, a permanéncia do estigma e a
intensificagcao das praticas de vigildncia comprometem esse horizonte
normativo. Configura-se, assim, o paradoxo do carcere eletronico: a
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liberdade formal é mantida, mas condicionada por vigildncia constante e
pela persisténcia de um signo penal que acompanha o individuo nos
espagos sociais.

E precisamente nesse ponto que se imp&e o aprofundamento da
analise sobre as consequéncias sociais da monitoragcéo eletrénica. Se a
tecnologia reconfigura o exercicio do poder punitivo e desloca a prisao
para o cotidiano extramuros, torna-se necessario investigar como essa
marca tecnopenal interfere nos processos de reconhecimento social e
nas possibilidades de insergdo plena do individuo na vida comunitaria.
Tal deslocamento conduz ao exame do estigma como categoria central
para compreender os limites da chamada liberdade vigiada e os efeitos
do carcere eletrénico sobre os processos de integragéo social.

2 Estigma e vigilancia: o paradoxo da monitoracao
eletrénica como carcere tecnolégico

Uma das criticas mais consistentes dirigidas a monitoragao
eletrbnica refere-se ao seu potencial estigmatizante, uma vez que o
dispositivo acoplado ao corpo ndo atua apenas como instrumento
técnico de rastreamento, mas como simbolo social de pertencimento ao
sistema penal. A tornozeleira transforma-se, assim, em marca penal
visivel, convertendo o corpo do individuo em suporte material da punigao
e produzindo identificagdo imediata do sujeito como desviante perante a
coletividade.

Na tradicéo socioldgica inaugurada por Goffman (2017), o estigma
corresponde a atributo desacreditador capaz de redefinir a identidade
social do individuo nas interagbes cotidianas. Nesse processo, a
comunicagao nao verbal assume papel decisivo, pois 0 corpo passa a ser
interpretado pelos outros como portador de informagdes socialmente
relevantes (Nizet; Rigaux, 2016).

No contexto da monitoragao eletronica, essa dinamica torna-se
particularmente intensa, pois a marca penal ndo depende de revelagéao
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voluntaria. A presenga fisica do dispositivo impde visualmente a
condigdo penal do individuo, tornando sua identificagdo imediata e
permanente.

A marcagdo corporal como mecanismo de identificagdo e
exclusdo social nao constitui fendmeno recente. Richards (1993)
demonstra que diferentes sociedades utilizaram técnicas de
identificagdo publica para distinguir criminosos, escravizados e grupos
considerados indesejaveis, estabelecendo fronteiras simbdlicas entre
sujeitos “normais” e individuos classificados como perigosos.

Nesse sentido, a tornozeleira eletronica pode ser compreendida
como atualizacao tecnoldgica dessas antigas praticas de diferenciagao
social. A inovagdo tecnoldgica ndo elimina a légica da marcacgao
corporal, mas a reconfigura em formato contemporaneo de identificagao
penal. A analise também ganha relevancia quando considerada sob a
perspectiva da expansdo do poder punitivo. Zaffaroni (2010, p. 126)
observa que o sistema penal tende a ampliar seus mecanismos de
controle sempre que percebe riscos de retragcdo de sua autoridade,
mobilizando discursos de seguranga para legitimar novas formas de
vigilancia.

Nesse cenario, tecnologias de monitoramento pessoalinserem-se
em processo mais amplo de ampliagdo das redes de controle social.
Karam (2007) destaca que a proliferagdo desses dispositivos aproxima-
se de racionalidade totalizante na qual a liberdade formal convive com
supervisdo permanente. A vigildncia deixa de estar limitada ao espago
prisional e passa a acompanhar o individuo em sua residéncia, no
trabalho e nos deslocamentos cotidianos. O resultado é a expansao
territorial do controle penal, que ultrapassa os limites institucionais da
priséo.

Tal dindmica intensifica processos de estigmatizagdo ao ampliar
as formas de intervengéao do sistema penal na vida cotidiana. O controle
que antes se concentrava no confinamento fisico passa, com a
monitoragdo eletrbnica, a assumir configuragcdo semelhante a um
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pandptico digital, no qual o individuo se percebe permanentemente
observado e converte-se em “carcereiro de si” (Campello, 2019, p. 179).

Esse deslocamento do poder punitivo torna-se particularmente
visivel nos relatos de individuos submetidos a monitoragéao eletronica.
Um monitorado afirma que, mesmo fora do carcere, “meu direito de ir e
vir ainda esta sob controle do Estado [...] seja por algemas ou por fios e
GPS” (Mello, 2019, p. 126), indicando a percepgao de continuidade da
condigao de aprisionamento.

O depoimento demonstra que a retirada dos muros fisicos nao
significa superagdo da experiéncia subjetiva do carcere. A liberdade
torna-se relativa e condicionada, pois a restricao passa a incidir sobre os
deslocamentos e sobre o tempo de vida do individuo (Rodriguez
Magarifios, 2012, p. 51).

Percepgdes semelhantes aparecem em pesquisas analisadas por
Nellis (2009), nas quais individuos monitorados relatam sensagéo
constante de observagao por “controladores invisiveis”. A eficacia do
dispositivo, nesse caso, relaciona-se menos a vigilancia técnica direta e
mais a internalizagéo da possibilidade permanente de monitoramento.

Ademais, Rodriguez Magarifios (2012, p. 84) adverte que os riscos
associados a vigilancia eletrOnica podem ser tao expressivos quanto os
beneficios que se pretende alcangar com sua utilizagéo. O autor destaca
que o dispositivo incorpora légica comportamentalista ao transformar o
individuo monitorado em objeto de observagao permanente, perspectiva
incompativel com a compreensdo do apenado como sujeito de direitos.

Essa dindmica aproxima-se da andlise foucaultiana sobre as
tecnologias disciplinares. Para Foucault (2014, p. 157), o poder
disciplinar torna-se mais eficaz quando dispensa a coergéo fisica direta e
passa a atuar por meio da possibilidade constante de observagao. Nesse
contexto, a vigilancia eletronica produz efeitos que ultrapassam a
dimenséo técnica do monitoramento. A monitoragao desloca o foco da
punicdo do corpo para a interiorizagdo da vigilancia, incentivando o
proprio individuo a regular continuamente suas condutas.
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Além dos efeitos subjetivos, o dispositivo também gera impactos
sociais relevantes associados a visibilidade da marca penal. A presenga
da tornozeleira influencia as interacdes sociais e condiciona as
possibilidades de circulagdo do individuo em ambientes comunitarios.
Os efeitos da estigmatizagdo ndo se restringem ao monitorado,
alcancando também seu nucleo familiar. Estudos de Carvalhido (2016)
demonstram que filhos e conjuges passam a compartilhar os efeitos
sociais da marca penal, tornando-se vitimas indiretas da estigmatizagao.

Importa destacar que pesquisas conduzidas pelo Conselho
Nacional de Justica et al. (2021, p. 47) indicam que pessoas submetidas
a monitoragdo eletrénica enfrentam algumas dificuldades, tais como;
insercao laboral, abordagens policiais reiteradas e constrangimentos
publicos decorrentes da visibilidade do dispositivo. Tais fatores revelam
um paradoxo da politica penal contemporanea, pois obstaculos
associados ao estigma do monitoramento acabam comprometendo
justamente o objetivo que se pretende alcangarcom a medida: ainsergao
social do individuo monitorado.

Diante desse cenario, evidencia-se um paradoxo central das
politicas penais contemporaneas: embora a monitoragéo eletronica seja
frequentemente apresentada como alternativa ao encarceramento, seus
efeitos concretos tendem a reproduzir mecanismos de controle e
exclusdo social semelhantes aos observados no sistema prisional. A
chamada “prisao a céu aberto”, portanto, nao se define pela auséncia de
muros ou grades institucionais, mas pela reconfiguragéo tecnolégica do
poder punitivo, que se difunde pelos trajetos cotidianos e transforma a
vigildncia em condigédo permanente da vida social.

Nesse contexto, o carcere eletronico nao representa superagao da
logica carceraria, mas seu deslocamento para formas mais difusas e
capilares de controle. A punigao torna-se menos visivel no plano fisico,
porém potencialmente mais abrangente na experiéncia cotidiana dos
individuos monitorados, revelando os limites da promessa de insergdo
social que fundamenta a expansao desse dispositivo penal.
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3 Conclusao

A investigacao desenvolvida buscou examinar em que medida a
monitoragéo eletrénica, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
como alternativa a pena privativa de liberdade, concretiza os objetivos
que fundamentaram sua adogado ou se, ao contrario, configura nova
modalidade de exercicio do poder punitivo. Para responder a essa
questdo, a anadlise concentrou-se em trés eixos principais: o potencial
desencarcerador da medida, suas implicagbes econdmicas para a
politica penal e os efeitos sociais produzidos sobre os individuos
submetidos a vigildncia eletrénica.

Os resultados indicam que a expansao da monitoracao eletrénica
néo foi acompanhada por retragéo proporcional da populagao prisional.
Observa-se, ao contrario, crescimento simultadneo do nimero de pessoas
encarceradas e do contingente submetido ao monitoramento,
evidenciando dindmica cumulativa de controle penal na qual a tecnologia
ndo substitui o carcere, mas se soma a ele como nova camada de
vigilancia institucional.

Sob a perspectiva politico-criminal e social, a monitoragéo
eletrbnica revela paradoxo significativo, embora apresentada como
alternativa ao carcere, seus efeitos concretos indicam a difusdo da
vigilancia para além dos limites fisicos da prisdo. A visibilidade da
tornozeleira, associada a intensificagao da supervisao estatal, contribui
para processos de estigmatizagdo e dificulta a inser¢do social dos
monitorados, aproximando a experiéncia da liberdade vigiada daquilo
que a literatura critica tem denominado carcere eletrénico, uma forma
contemporénea de punigdo que desloca o encarceramento para 0s
espacos cotidianos da vida social.
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PARA ALEM DO PoPuULISMO PENAL: 0 METoDO APAC coMO
MECANISMO DE RESISTENCIA AO RETROCESSO SOCIAL NA
EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Francielly Melo Pereira
Robério Vinicius Almeida Cruz

Ronaldo Alves Marinho da Silva

1 Introducao

A execucao da pena privativa de liberdade ocupa espago central
no debate juridico contemporaneo, especialmente em sociedades
marcadas por elevados indices de criminalidade e pelo avango de
politicas penais de carater punitivista. O Brasil, em particular, apresenta
um cenario prisional critico, com superlotagédo, reincidéncia elevada e
condi¢cdes degradantes de cumprimento da pena. Nesse contexto, torna-
se imprescindivel refletir sobre alternativas que conciliem seguranca
publica, respeito a dignidade da pessoa humana e reintegragéo social, de
forma a evitar retrocessos civilizatorios.

Diante desse panorama, o populismo penal revela-se um
fendbmeno cada vez mais influente na formulagéo de politicas criminais,
sustentado pela crenca de que o aumento de penas e o endurecimento
do regime prisional representam respostas eficazes a criminalidade.
Contudo, experiéncias praticas e estudos empiricos demonstram que
tais medidas, embora atrativas ao senso comum, ndo oferecem solugdes
duradouras e, em muitos casos, aprofundam a crise do sistema
carcerario. Essa légica punitivista desafia o nucleo essencial dos direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo de 1988, que estabeleceu
parametros claros para a execugado da pena em consonancia com a
dignidade humana.
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E nesse cendario que emerge o método APAC (Associacédo de
Protecao e Assisténcia aos Condenados) como uma alternativa concreta
e inovadora ao modelo prisional tradicional. Diferentemente do sistema
estatal, a proposta apaqueana aposta em uma execugao penal
humanizada, fundamentada na corresponsabilidade, na disciplina e no
resgate da autoestima do condenado. O éxito da experiéncia,
comprovado por indices de reincidéncia significativamente inferiores a
média nacional, confere ao método carater paradigmatico, capaz de
orientar politicas publicas voltadas a execucao penal em conformidade
com o Estado Democréatico de Direito.

O presente artigo parte da hipdtese de que a tentativa de limitagédo
ou inviabilizagdo do método APAC configura verdadeiro retrocesso
social, em afronta a vedacgao constitucional de supresséo de direitos e
garantias fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, ao delinear o
modelo de execugdo da pena, ndo apenas assegurou o respeito a
dignidade da pessoa presa, mas também determinou a busca por
mecanismos efetivos de reintegragao social. Assim, o esvaziamento ou
desconsideragao da experiéncia apaqueana significaria um retrocesso
em relagdo a conquistas juridicas e sociais ja consolidadas.

A investigagéo, de carater qualitativo, bibliografico e exploratorio,
estrutura-se em analise de obras juridicas, artigos cientificos e
estatisticas oficiais que revelam os impactos do populismo penal e a
eficacia diferenciada do método APAC. Essa metodologia permite ndo
apenas a compreensao critica da evolugéo das politicas penais no Brasil,
mas também o exame de alternativas que atendam ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar que a
efetividade da pena privativa de liberdade depende da adocgédo de
modelos que conciliem segurancga publica e reintegragdo social, em
consonancia com a forga normativa da Constituicdo de 1988. Trata-se de
reafirmar a necessidade de que o cumprimento da penanéo sejareduzido
a mero instrumento de segregacdo, mas sim reconhecido como etapa
essencial de reconstrugdo cidada e de retorno ao convivio social.
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Como objetivos especificos, busca-se: examinar a influéncia do
populismo penal na formulagdo das politicas de execugdo da pena;
discutir o alcance do principio da vedagao ao retrocesso social na tutela
dos direitos dos apenados; e avaliar o método APAC como paradigma
funcional e constitucionalmente adequado para assegurar maior eficacia
e humanidade a execucado penal. Tais objetivos visam oferecer um
panorama critico que supere tanto a visdo reducionista da punigao
quanto a negacao da dignidade do preso.

A relevancia da discussao proposta reside no fortalecimento de
alternativas constitucionais que, em vez de ceder ao clamor social
punitivista, reafirmem os compromissos civilizatérios da ordem
democratica. Refletir sobre a execugao da pena a partir da experiéncia
apaqueana significa enfrentar um dos maiores desafios da
contemporaneidade: compatibilizar justi¢a, seguranca e humanidade.

Ademais, espera-se que o estudo contribua para o debate
académico e para a pratica juridica, oferecendo elementos criticos que
demonstrem a centralidade do método APAC na concretizagdo dos
valores constitucionais. Ao propor uma reflexao para além do populismo
penal, este artigo reafirma que a execugdo da pena deve ser
compreendida como instrumento de promogao da dignidade da pessoa
humana e ndo como mecanismo de exclusdo social.

2 Entre o Populismo Penal e a Vedacao ao Retrocesso
Social: desafios constitucionais na execucao da pena
privativa de liberdade

O avango do populismo penal no Brasil constitui fendmeno
estrutural que redefine a politica criminal contemporanea. Trata-se de
uma orientagao politico-legislativa que instrumentaliza o medo social da
criminalidade para legitimar o endurecimento das penas e a expansao do
encarceramento. O discurso punitivista constréi a ideia de que a
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severidade da sangao € sindnimo de eficiéncia estatal, produzindo uma
simplificagdo de um problema social complexo.

Nesse contexto, o sistema prisional deixa de ser concebido como
etapa de reintegracio e passa a ser apresentado como instrumento de
neutralizagdo permanente. A pena privativa de liberdade assume
centralidade simbdlica, sendo convertida em resposta automatica as
demandas sociais por seguranga. O resultado é o encarceramento
massivo, acompanhado da precarizagdo estrutural das unidades

prisionais e da normalizagédo de condi¢gdes degradantes.

A leitura desse fendbmeno a luz de Debord (2003) permite
compreender que a politica criminal contemporanea opera sob légica
simbdlica. Na obra “Sociedade do Espetaculo”, o autor afirma que o
espetaculo nao deve ser compreendido apenas como um acumulo de
imagens difundidas pela midia, mas como uma forma de organizacao das
relagdes sociais em que as interagdes entre as pessoas passam a ocorrer
mediadas por representagdes imagéticas.

No campo penal, isso significa que a punigéo se torna performance
publica. O carcere passa a funcionar como representagéao vitoriosa de
uma bandeira erguida pela autoridade estatal, ainda que, na pratica,
fracasse na reducgéo da violéncia. A espetacularizagdo da punigéo cria
uma narrativa dualista: de um lado, os “cidaddos de bem”; de outro, os
“inimigos”.

Essa divisdo simplificada sustenta o consenso social em torno do
encarceramento como solugao. O sofrimento intramuros, invisibilizado
ou naturalizado, torna-se elemento legitimador da ordem. O presidio
converte-se, assim, em palco onde o Estado encena sua capacidade de
controle, fazendo com que a retérica punitivista ndo apenas amplie o
encarceramento, mas enfraquece estruturalmente politicas de
reintegracdo social, pois, ao deslocar o foco da ressocializagdo para a
puni¢cdo exemplar, o discurso politico reduz investimentos em educagéo,
assisténcia psicoldgica, qualificacdo profissional e acompanhamento
pds-pena.
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Sob efeito, conforme analisa Zaffaroni (2007), o sistema penal ndo
atua de forma neutra, ele seleciona preferencialmente individuos em
situacao de vulnerabilidade social O chamado “direito penal do inimigo”
transforma determinados sujeitos em categorias permanentes de
exclusao, tendo em vista que separa aqueles que sao considerados
“cidadaos” dos que sao “inimigos”. O populismo penal se alimenta dessa
seletividade, haja vista que ela reforga a narrativa de combate ao “outro
perigoso”.

De forma convergente, Wacquant (2003) demonstra que o Estado
contemporéneo redireciona recursos do campo social para o campo
penal. Na obra “Punir os Pobres”, o autor sustenta que o carcere se torna
instrumento de gestdo da marginalidade. Nesse sentido, o presidio
funciona como mecanismo de contencdo da pobreza estrutural,
substituindo politicas publicas de incluséo.

A consequéncia é a formagédo de um ciclo: o encarceramento
massivo produz exclusdo social, que por sua vez alimenta novas
condutas criminalizadas, justificando novas expansfes punitivas. A
reintegragdo deixa de ser prioridade, pois a légica predominante é a
manutenc¢ao da separagdo social.

Essa logica punitivista entra em tensao direta com a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil. A dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica, ndo admite que a pena seja executada como
mecanismo de degradagdo, motivo pelo qual o art. 5°, XLIX, assegura
respeito a integridade fisica e moral do preso (Brasil, 1988). Esse
comando revela que a Constituigao ndo autoriza o encarceramento como
vinganga institucionalizada, devendo a execug&o penal observar os
limites materiais intransponiveis.

De acordo com Ferrajoli (2002), a pena somente se justifica
quando assume uma fungéo socialmente relevante, devendo apresentar
utilidade e também um carater pedagdégico capaz de legitimar sua propria
existéncia no ambito do sistema penal. O populismo penal, ao priorizar a
resposta simbdlica e ignorar a finalidade ressocializadora, aproxima-se
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perigosamente de um modelo incompativel com o Estado Democratico de
Direito. A Constitui¢do atua, portanto, como barreira normativa contra
retrocessos arbitrarios.

O principio da vedagéao ao retrocesso social, também denominado
efeito cliquet, constitui mecanismo de protecao da progressividade dos
direitos fundamentais. Ele impede que o Estado, apds ter alcangado
determinado patamar civilizatério de protegéo juridica, retroceda a niveis
inferiores sem fundamento constitucional legitimo, proporcional e
razoavel.

No ambito da execugdo penal, esse principio assume especial
relevancia. A consolidacdo de garantias minimas ao preso, como
assisténcia material, educacional, médica, juridica e social, representa
conquistas normativas que ndo podem ser esvaziadas por reformas
legislativas movidas por clamor social ou por agendas de endurecimento
penal. A vedagdo ao retrocesso nao impede reformas, mas exige que
qualquer modificagdo preserve o nucleo essencial da dignidade da
pessoa humana.

A execugdo penal nado é campo livre para experimentagoes
regressivas, pois o preso, ainda que submetido a restrigdo da liberdade,
permanece titular de direitos fundamentais que nao podem ser
suspensos pelo simples fato da condenagédo. Assim, politicas que
restrinjam direitos executdrios, dificultem progressdes de regime de
maneira desproporcional ou inviabilizem métodos humanizados de
cumprimento da pena configuram retrocesso material.

O Estado Democratico de Direito exige coeréncia evolutiva, e nao
regressdo punitiva. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
inaugura um paradigma garantista no sistema penal brasileiro,
concebendo a pena privativa de liberdade como medida excepcional e
juridicamente limitada (Brasil, 1988). A Constituicdo, ao assegurar aos
presos o respeito a integridade fisica e moral, ndo se revestiu de um
carater meramente declaratdrio; ela impde dever positivo ao Estado.
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A execucdo da pena deve observar padrbes de humanidade
compativeis com o valor-fonte da dignidade. A responsabilizagao penal,
portanto, ndo pode ser dissociada da finalidade ressocializadora. A pena
deve promover a reintegragcdo social do condenado, sob pena de
converter-se em mecanismo de exclusdo permanente. O
encarceramento ndo suspende a condigdo de sujeito de direitos. Ao
contrario, intensifica o dever estatal de protegéo.

Quando o legislador promove reformas que ampliam o rigor
punitivo sem reforgar mecanismos de reintegragdo, rompe-se a harmonia
constitucional entre represséao e dignidade. A Constituicdo ndo autorizaa
transformagdo do sistema prisional em espago de degradagao
psicolégica, e, segundo Moraes (2025), ha uma blindagem que é central
para compreender a constitui¢do dos direitos fundamentais. Segundo o
autor, a Carta Magna de 1988 possui uma “super-rigidez” quanto ao seu
processo legislativo ou a estabilidade da lei constitucional no tocante as
clausulas pétreas previstas no art. 60, §4°.

As clausulas pétreas nao significam imutabilidade absoluta, mas
protegcao do nucleo essencial das decisdes politicas fundamentais.
Direitos e garantias individuais integram esse nucleo e ndo podem ser
abolidos ou esvaziados pelo poder constituinte derivado. Aplicando esse
entendimento a execugao penal, verifica-se que a dignidade da pessoa
humana e o respeito a integridade do preso constituem elementos
estruturantes do Estado Democratico de Direito. Ndo se trata de politica
publica contingente, mas de fundamento constitucional permanente.

Somando-se ao disposto, tem-se que a preservagao da dignidade
é elemento estruturante para a consolidagdo de uma ordem juridica
formada por sujeitos de direitos. Nessa ordem de ideias, Branco, Barros
e Filho (2014) assinalam que o principio em comento funciona como uma
chave de compreensdo prévia da propria organizagdo do Estado
brasileiro, superando a ideia restrita de um simples enunciado
otimizador. Por conseguinte, a dignidade também atua como eixo central
do ordenamento constitucional.
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Assim, reformas legislativas que reduzam drasticamente garantias
executodrias, que eliminem instrumentos de reintegragdo ou que agravem
deliberadamente as condicdes de cumprimento da pena afrontam a
super-rigidez da Carta Magna de 1988. A vedagao ao retrocesso conecta-
se diretamente a protecdo das clausulas pétreas. Se a Constituigao
impde que a execugado penal esteja orientada a dignidade e a
reintegragdo, limitar ou inviabilizar métodos humanizados representa
afronta a sua forca normativa.

Quando o Estado restringe alternativas comprovadamente
eficazes na redugéao da reincidéncia e na promogéao da responsabilidade
com dignidade, promove retrocesso material. A limitagcdo da APAC, por
exemplo, ndo atinge apenas uma politica publica especifica; atinge a
concretizagdo do comando constitucional de humanizagéo da pena.

O nucleo essencial da dignidade exige politicas que maximizem a
possibilidade de reintegragdo. Substituir métodos humanizados por
modelos puramente repressivos significa priorizar a légica do espetaculo
punitivo em detrimento da eficacia constitucional. Portanto, qualquer
medida que dificulte a expansdo de métodos como a APAC deve ser
analisada sob o crivo da constitucionalidade material, pois pode
configurar violagédo ao principio da vedagao ao retrocesso social e as
clausulas pétreas.

3 O método APAC como instrumento de efetividade da pena
e materializacao dos postulados do estado democratico
de direito

O método APAC, idealizado por Ottoboni (2001), estrutura-se
sobre doze elementos fundamentais, dentre eles, a valorizagdo humana,
o trabalho, a assisténcia juridica, a espiritualidade, a familia e a
corresponsabilidade do recuperando. Diferentemente do sistema
comum, a APAC nédo se fundamenta na vigildncia armada permanente,
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mas na autodisciplina e no compromisso do préprio recuperando com
seu processo de transformacgao.

O condenado deixa de ser mero objeto da execugao penal e passa
a ser sujeito ativo de sua reintegragéao. A disciplina interna ndo € imposta
exclusivamente por coergcdo fisica, mas construida por meio de
responsabilidade compartilhada. A confianga institucional substitui a
légica da ameacga constante. Essa mudancga estrutural altera a percepgéao
do condenado sobre si mesmo, rompendo o estigma permanente
associado ao carcere tradicional. O ambiente organizado, a rotina de
trabalho e estudo e o acompanhamento psicolégico criam condigdes
objetivas para reconstrucao da identidade social.

O método busca restaurar vinculos e reconstruir projetos de vida,
elementos ausentes no modelo tradicional. Os dados estatisticos
indicam que a reincidéncia no sistema comum atinge indices
significativamente elevados, enquanto nas unidades APAC os
percentuais sdo drasticamente inferiores (Ferreira; Ottoboni, 2016). Essa
diferenga nao decorre de benevoléncia, mas de racionalidade executoria.
O método exige disciplina rigorosa, cumprimento de regras internas e
participagdo ativa do recuperando. A responsabilizagédo é real, porém
acompanhada de suporte estruturado.

A redugdo da reincidéncia demonstra que a humanizagao néo
fragiliza a seguranca publica. Pelo contrério, fortalece-a. O individuo que
retorna ao convivio social com qualificagao profissional, apoio familiar e
acompanhamento psicolégico possui maior probabilidade de romper
com o ciclo criminal. O cumprimento digno da pena produz efeitos
concretos na diminuigdo da violéncia estrutural, motivo pelo qual o
método APAC se revela como meio no qual a eficiéncia penal ndo esta na
intensificagcdo do sofrimento, mas na reconstrugcdo da autonomia
responsavel.

A expansao do método APAC concretiza o projeto constitucional
de execucgao penal humanizada. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 exige que a pena respeite a dignidade humana e
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promova reintegragdo social, como preconiza em seu artigo 1°. Ao alinhar
disciplina, responsabilidade e valorizagao da pessoa, a APAC materializa
a forga normativa da Constituigéo.

Nao se trata de alternativa paralela, mas de instrumento que da
efetividade ao texto constitucional. Além disso, a adogdo do método
funciona como barreira pratica contra o populismo penal, pois 0 mesmo
demonstra empiricamente que a humanizagédo reduz a reincidéncia,
desmontando a narrativa de que apenas o endurecimento punitivo
produz seguranca. A inviabilizacdo ou limitacdo desse modelo
representaria retrocesso social e constitucional.

O Estado Democratico de Direito ndo pode optar por solugdes
simbdlicas quando dispde de modelo comprovadamente mais eficaz e
constitucionalmente adequado. Assim, a expansdo da APAC néo
constitui ato de indulgéncia, mas cumprimento do dever estatal de
realizar a dignidade humana em sua maxima efetividade. Trata-se da
afirmacéo concreta de que a verdadeira seguranga publica decorre da
reintegragéo, e nao da exclusao permanente.

4 Conclusao

A analise desenvolvida ao longo do presente estudo evidencia que
a execucao penal brasileira encontra-se situada em um ponto de tenséao
estrutural entre dois paradigmas antagbnicos: de um lado, o avango do
populismo penal, marcado pela expansao simbdlica do encarceramento
e pela centralidade do discurso punitivista; de outro, a for¢a normativa da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que impde limites
materiais intransponiveis ao poder de punir do Estado.

O populismo penal, ao instrumentalizar o medo social e
transformar a punigdo em espetdculo, aproxima-se da leitura proposta
por Guy Debord, na qual arealidade é substituida por representagdes que
produzem sensagéo de controle sem efetividade concreta. O carcere
comum, nesse contexto, converte-se em palco de reafirmagdo simbdlica
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da autoridade estatal, enquanto suas condi¢gdes estruturais revelam
fracasso na reintegracao social e elevada reincidéncia.

A seletividade penal denunciada por Eugenio Raul Zaffaroni
demonstra que o sistema ndo opera de forma neutra, mas incide
preferencialmente sobre sujeitos em situagdo de vulnerabilidade. Essa
dindmica é aprofundada pela légica descrita por Loic Wacquant, segundo
a qual o Estado contemporaneo desloca investimentos do campo social
para o campo penal, transformando o encarceramento em mecanismo
de gestado da marginalidade.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 estabelece que a dignidade da
pessoa humana constitui fundamento do Estado Democratico de Direito
e assegura respeito a integridade fisica e moral do preso. A execugao da
pena nao pode ser orientada pela vinganga institucionalizada, mas pela
responsabilizagcdo compativel com a reintegragao social. Nesse sentido,
o principio da vedagéo ao retrocesso social impede que conquistas
normativas humanizatérias sejam suprimidas sob a justificativa de
endurecimento penal.

A contribuigdo doutrinaria de Alexandre de Moraes reforga essa
compreensdo ao sustentar a super-rigidez constitucional e a protegao
das clausulas pétreas, dentre as quais se inserem os direitos e garantias
fundamentais. A dignidade do preso integra o nucleo essencial da
Constituicdo e ndo pode ser relativizada por pressdes conjunturais.

E nesse cendrio que o método APAC, idealizado por Mario
Ottoboni, revela-se ndo apenas como alternativa administrativa, mas
como instrumento de concretizagdo constitucional. Ao substituir a légica
da excluséo pela corresponsabilidade, pelo trabalho e pela valorizagao
da pessoa, o modelo demonstra empiricamente que a humanizagéo da
pena nado enfraquece a seguranga publica, mas a fortalece por meio da
redugéao da reincidéncia.

Conclui-se, portanto, que a verdadeira fidelidade a Constituigéo
nao reside no endurecimento simbdlico das penas, mas na efetividade de
politicas que promovam reintegragcdo social. A expansdo de métodos
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humanizados como a APAC representa cumprimento da forga normativa
constitucional e resisténcia ao retrocesso social. A seguranga publica
duradoura nao se constroi pela degradagao do individuo encarcerado,
mas pela sua reconstru¢gdo como sujeito de direitos e responsabilidades.

Assim, a execugdo penal brasileira somente estara em
consonancia com o Estado Democratico de Direito quando abandonar a
légica espetacular do populismo penal e assumir, de forma concreta e
institucional, o compromisso constitucional com a dignidade humana e
areintegragao social.
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